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A EDUCACAO COMO FORMA DE
REINTEGRACAO SOCIAL NO SISTEMA
PENITENCIARIO FEMININO

Rayanne Mascarenhas de Almeida’

RESUMO

O artigo aborda a educagio como forma de reintegra-
¢do social no sistema penitencidrio feminino, apresentando
inicialmente um panorama histérico da evolugio das pri-
sdes e dos sistemas penitencidrios no Brasil, com destaque
para os sistemas prisionais femininos e sua evolugio gra-
dativa e atrasada em relagio ao desenvolvimento da po-
pulacdo carceréria feminina. Em seguida, analisa o perfil
das mulheres encarceradas e, por fim, discute a atuag¢do do
Estado e as falhas na efetiva implementagido da politica de
ressocializagdo por meio da educagdo. O objetivo central
do artigo € analisar os desafios da ressocializagio de mulhe-
res encarceradas no Brasil, destacando a negligéncia estatal
na efetivagdo das politicas ptiblicas de educagdo no sistema
prisional e investigando como a educagdo pode atuar como
instrumento fundamental para sua reintegragio social.

Palavras-chave: Sistema Penitencidrio Brasileiro; Mu-
lheres Presas; Politicas Piblicas; Educacio.

1 Graduada em Direito, pds-graduada em Direito Civil e Processo Civil, mestranda em
Familia na sociedade contemporénea.
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1 INTRODUCAO

Em nossa sociedade, muito se discute sobre a situa-
¢io dos presos no Brasil, no entanto, poucos direcionam
o olhar & populagio carcerdria feminina, mesmo com o
grande aumento desse ptblico. O que se tem percebido
através de estudos, é que a realidade vivenciada pelas
mulheres presas no nosso pafs tem sido pouco estudada.
Atualmente, é fato notério o descaso do Estado quando
falamos em politicas publicas para a ressocializagio das
presas no Ambito do sistema penitencidrio brasileiro. A
precarizagio dos meios disponibilizados para a ressocia-
lizagio dentro do complexo penitencidrio conduz ao in-
centivo para que a detenta sala da prisio mais capacitada
a criminalidade do que no momento de sua prisdo. Logo,
faz-se necessdrio conhecer as politicas ptblicas eficazes
que contribuam para a ressocializagio dessas mulheres
presas em nosso pafs, e a educagio é o melhor caminho
para a efetivacdo da reintegragio.

Primeiramente, impera compreender brevemente o
histérico das prisdes e toda sua evolugio em busca de um
melhor sistema de punigio, passando pela antiguidade,
idade média e idade moderna, até os dias atuais, em que é
explicitada a finalidade da pena e suas teorias. Nesse mes-
mo espaco, serdo abordados os sistemas penitencidrios no
Brasil, conduzindo o foco para os sistemas prisionais femi-
ninos, além de delinear o perfil das mulheres encarceradas.

O cendrio atual requer maior visibilidade a essa ques-
tdo, tendo em vista o aumento considerdvel do ptblico fe-
minino encarcerado, exigindo um nivel maior de reflexio
sobre as incertezas no papel da educagio dentro do siste-
ma prisional feminino. Contudo, observa-se que o Estado
mantém uma postura acomodada e escassa de eficicia em
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cumprimento ao mandamento Constitucional quanto a
garantia dos direitos fundamentais inerentes a dignidade
da pessoa humana, devendo ser assegurados a todos, in-
clusive as apenadas.

Considerando a precariza¢do do sistema carcerdrio
brasileiro, as dificuldades em proporcionar as presas pos-
sibilidades de serem recuperadas do ponto de vista social
sdo comumente conhecidas. No panorama brasileiro, com
tantas desigualdades sociais e valores morais conservado-
res que subjugam os direitos das mulheres, torna-se com-
plexo oferecer condi¢des de ressocializagio as mulheres
encarceradas. Nesse patamar, sabe-se que sdo grandes as
consequéncias e efeitos na sociedade carceréria feminina
quanto a negligéncia do Estado em relagio ao cumpri-
mento efetivo das politicas ptblicas de educagio dentro
do sistema prisional, e como a educagdo pode ser poten-
cialmente efetiva para reintegrar as presas na sociedade.

2 BREVE HISTORICO DAS PRISOES

A prisio tem vdrias defini¢gdes que se resumem em um
Unico objetivo: mostrar que é a forma encontrada pelo Es-
tado de retirar da sociedade os individuos que praticam
algum delito penal e por ele sio condenados. No sentido
juridico, as prisdes representam a privacdo da liberdade de
locomogio, ou seja, do direito de ir e vir, por motivo ilici-
to ou por ordem legal. Eram utilizadas para guardar o réu
ou o condenado como forma de preservé-los do julgamen-
to ou da execugdo, nio tinham cariter de castigo, mas sim
de aguardar o julgamento e evitar sua fuga. Durante essa
custédia, eram aplicadas vérias técnicas de tortura, fazendo
com que os custodiados adotassem a ideia de suplicio.
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Foucault (2010), em seu livro Vigiar e punir, faz um
estudo sobre a histéria do surgimento das prisdes, e aborda
as técnicas que se dirigiam ao sofrimento do corpo, que ser-
via como puni¢io sob forma de suplicio, presente desde a
Idade Média. O suplicio objetivava causar dor e sofrimento
ao condenado como elementos constitutivos da pena, além
de expor a sociedade como forma de mostrar a aplicagdo
da punigio, a fim de impedir futuras violagdes das leis. A
participagio da populagido era imprescindivel, atuavam
como participantes do espetdculo do suplicio, exigindo a
execu¢io do condenado. Porém, isso foi causando reflexos
na populagio e as autoridades da época verificaram que
devido ao aumento da violéncia nas sociedades, era neces-
sdrio criar uma forma de castigo que ndo evoluisse para o
sangue, e assim foram surgindo outras técnicas de punigio,
de corregio, novas leis, novas politicas do direito de punir.

No século XVIII, a Igreja também adotou a prisio
como forma de punir quem contrariasse seus preceitos.
Com a finalidade de correcdo espiritual, adotaram a téc-
nica do isolamento celular, a fim de que o custodiado me-
ditasse e orasse, em jejum, isolados na escuridio, para
reconciliar-se com Deus. A inquisigio usou o cércere em
larga escala para custodiar hereges até a pena de morte; em
muito menor por¢do usou a prisio como pena para quem
praticasse leves heresias. Entdo, as prisdes passaram a ser
divididas em prisdo de Estado, aplicdvel aos adversérios
dos governantes politicos e “inimigos do Estado”, e as pri-
sdes Eclesidsticas, que foram aquelas destinadas a quem
se recusava a adotar as ideias da Igreja.

A partir de tais mudangas surgiram as penas privativas
de liberdade como justificativa para a prisio, qualificando
o individuo de acordo com os seus atos e aprisionando-
-0 para controlar e neutralizar sua periculosidade. Assim,
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gradativamente, os meios de puni¢io anteriormente utili-
zados foram substituidos por institui¢des de corre¢do, que
consistiam na imposi¢do do trabalho forcado, disciplina,
castigo corporal e instrucio religiosa, tendo estas institui-
¢des o objetivo nio sé de corrigir autores do delito, mas
igualmente o de prevenir o aumento da delinquéncia, de-
sestimulando a pratica de futuros ilicitos.

Simultaneamente, originaram as primeiras correntes
humanistas que incentivavam a construgio de casas de
correc¢io ou trabalho, estabelecendo-se uma relacdo entre
a utilizacdo de mido de obra dos reclusos e a prisio, dando
assim, lugar aos presidios com finalidades ressocializado-
ras e de reintegracdo social dos presos.

Se ndo é mais ao corpo que se dirige a sua punigdo, em
suas formas mais duras, sobre o que, entio, se exerce?
A resposta dos teéricos — daqueles que abriram, por
volta de 1760, o perfodo que ainda ndo se encerrou — é
simples, quase evidente. Dir-se-ia inscrita na prépria
indagacdo. Pois ndo é mais o corpo, é a alma. A expia-
(;5.0 que tripula sobre o coragio, o intelecto, a vontade,
as disposi¢des. Mably formulou o principio decisivo:
que o castigo, se assim posso exprimir, fira mais a alma
do que o corpo (Foucault, 2010, p.21).

Para Foucault (2010), a alma constréi a personalida-
de, a psique, consciéncia, e assim liga-se a i1deia de disci-
plina. Aplicar a punig¢do no tocante a disciplinar, educar,
corrigir, j4 é um efeito do poder, segundo o que ele chama
de puni¢do, quando afirma: “a alma, efeito e instrumento
de uma anatomia politica; a alma, prisdo do corpo”.

Nesse diapasdo, com o aumento da populagdo carce-
raria, os modelos punitivos passam a se diversificar dan-
do passagem a uma penalidade de detengio, tornando o
cdrcere a principal forma de puni¢do no mundo, aplicé-

11
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vel de forma gradativa, de acordo com a gravidade do
crime cometido e a posigio social do autor. Entdo, com o
passar dos anos, surgiram trés principios de distribui¢io
carcerdria como forma de disciplinar os detentos: (1) o
do isolamento, que, como depreende Foucault (2010),
era considerado o momento de encontro a sés do detento
com ele mesmo para autoandlise do poder que ele tem
sobre si; (2) o principio do trabalho, que fazia com que o
individuo refletisse sobre seus atos, trabalhando com in-
tervalo apenas para as refeigdes, e (3) o da flexibilidade
do tempo, que de acordo com o comportamento, poderia
também ser mudado o tipo de castigo aplicado.

2.1. Histérico dos sistemas penitenciarios no Brasil

Até 1830, o Brasil ainda ndo tinha um Cédigo Penal
préprio, e por ser uma coldnia portuguesa, submetia-
-se as Ordenacgdes Filipinas, que em seu livro V dispée
sobre crimes e penas que seriam aplicados no Brasil.
Tendo em vista que as reformas penitencidrias expostas
no tépico anterior ocorreram no século XVIII, as orde-
nagdes ainda se utilizavam da prética da pena de morte,
confisco de bens e multa, como penas aplicadas na co-
l6nia. Conforme completa Toledo (1994), ao notar que
mesmo depois da Independéncia (7-9-1822), continuou
o pafs a reger-se por aquelas ordenagdes até a sua subs-
tituigdo pelo ordenamento juridico editado pelo Estado
recém-criado. Entdo sé em 1830 foram introduzidas
a pena de prisio de duas formas: a prisdo simples e a
prisio com trabalho, além de ser aprovado o Cédigo
Criminal do Império, obedecendo o disposto na Cons-
tituigdo de 1824, em seu artigo 179, inciso XVIII. De
acordo com Toledo (1994),

12



A educagdo como forma de reintegragdo social no sistema penitencidrio feminino

Somam-se os principios liberais contidos na Carta de
1824 (proibigdo de perseguigio por motivos religiosos,
proibi¢io de prisdo sem culpa formada, sem flagrante
delito ou sem ordem escrita de autoridade, institui¢io
da fianga, do juiz natural, do principio da personalidade
da pena, com a aboli¢io do confisco de bens e das penas
cruéis de agoites, tortura e marca de ferro quente, etc.)
e se terd um quadro bem nitido da verdadeira revolu-
¢do, na esfera do direito penal, representada pela nova
legislagido do nascente Império do Brasil.

Além do Cédigo Criminal de 1830 e, tio relevante
quanto, o Cédigo de Processo Criminal de 1832 também foi
a natural consequéncia da Constituigio de 1824. A neces-
sidade de disciplinar procedimentos, assegurar os direitos
daqueles que eram acusados e organizar o sistema de justi-
¢a eram objetivos que se faziam prementes. O Cédigo Cri-
minal, em seu art. 49, j4 se notava a dificuldade de implan-
tagio da pena prisdo com trabalhos na realidade brasileira:

Art. 49. Enquanto se ndo estabelecerem as prisdes
com as comodidades, e arranjos necessarios para o tra-
balho dos réus, as penas de prisdo com trabalho serdo
substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se

em tal caso a esta mais a sexta parte do tempo, por que
aquelas deveriam impor-se.

As penitencidrias do Brasil ainda eram precédrias e so-
friam de variados problemas. Por isso, em 1828 a Lei Impe-
rial de 1° de outubro criou as CAmaras Municipais, estabe-
lecendo as atribuigées para os integrantes de uma comissio
formada por cidaddos com idoneidade moral e social, que
apontassem os aspectos de melhoramento que precisavam:

Art. 56. Em cada reuniio, nomeario uma comissio de
cidaddos probos, de cinco pelo menos, a quem encarre-
gardo a visita das prisdes civis, militares, e eclesidsticas,
dos carceres dos conventos dos regulares, e de todos os

estabelecimentos ptiblicos de caridade para informarem
do seu estado, e dos melhoramentos, que precisam.

13
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Essas comissdes visitavam as penitencidrias e produ-
ziam relatérios. O primeiro relatério feito em Sio Paulo,
datado em abril de 1829, j4 tratava de problemas que refle-
tem até os dias atuais, por exemplo, falta de espago para os
presos e a convivéncia entre condenados e aqueles que ain-
da aguardavam julgamento, ambiente imundo, assisténcia
médica precdria, alimentagio ruim, mistura de presos, falta
de 4gua, entre outros. Somente com as criticas da comissio
de 1841 é que houve a sugestio para a criagio de um novo
estabelecimento penal, a Casa de Corregiio de Sio Paulo.

2.2. Sistemas prisionais femininos

Os graves problemas que caracterizam o sistema pri-
sional brasileiro tém se intensificado cada vez mais em
razio do aumento das mulheres no mundo do crime. De
acordo com Lima (2006), embora a prisio se apresente
como um espago majoritariamente masculino, as taxas
de delinquéncia feminina encontram-se em constante
elevagio. Ainda segundo ele, a mulher vem, ao longo do
tempo, ampliando sua participag¢do na sociedade, sendo
constante o seu envolvimento com criminosos, que as
iniciam na criminalidade.

O Brasil foi dotado de atrasos em relagdo a outros paises
por ndo possuir penitencidrias femininas, em comparagio,
por exemplo, com a Holanda, que j4 possufa em 1645 esta-
belecimentos que abrigavam mulheres bébadas, prostitutas,
pobres, criminosas, e as que faltavam com respeito com os
pais ou marido. Denominado de 7he Spinbuis, era, na ver-
dade, uma instituicio de correcio de quem trabalhava na
industria téxtil. No Brasil, até o ano de 1940, as mulheres
eram presas nos mesmos estabelecimentos que os homens,
algumas vezes separadas em celas ou salas especificas.

14
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Somente em 1940 foram tomadas as primeiras medi-
das efetivas por parte do Estado, visando a acomodagio
legal de mulheres que cometeram crimes (Lima, 1983, p.
48). A primeira diretriz legal que se refere as mulheres
encarceradas foi determinada pelo artigo 29, §2° do Cédi-
go Penal Brasileiro e reforcada pelo Cédigo de Processo
Penal, ambos de 1940, assim como pela Lei das Contra-
vengdes Penais, de 1941, com a finalidade de adequar as
mulheres & prisdo, apresentando a seguinte redacio: “As
mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou,
a falta, em secgio adequada de penitencidria ou prisio co-
mum, ficando sujeitas a trabalho interno”.

Nessa conjuntura, também prevé o artigo 5°, inciso XL~
VIII da Constituigido Federal de 1988, dispondo que “a pena
serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”. Todavia,
desde os primérdios hd omissdo dos poderes ptiblicos quan-
to ao cumprimento do preceito constitucional. As mulheres
sdo, portanto, uma parcela da populagio carceraria situada
na invisibilidade, suas necessidades por muitas vezes nio sio
atendidas, sua dignidade é constantemente violada.

De acordo com Soares e Ilgenfritz (2002),

Lemos Brito pode ser considerado como o principal
idedlogo das prisdes femininas no Brasil, sendo encar-
regado de elaborar um projeto de reforma penitencidria
no ano de 1923. Naquela época, as mulheres presas fica-
vam juntas com os homens criminosos e com escravos.
Lemos de Brito ndo sugeriu a construgdo de uma prisio
nos moldes tradicionais da época, ou seja, ndo se pautou
pelo modelo das prisdes masculinas. Ele propés, em vez
disso, a constru¢io de um reformatério especial, como
que indicava a necessidade de um tratamento especifico
para a mulher por parte do sistema penitenciério, ape-
sar de este ser revestido de uma moralidade religiosa.

15
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A proposta dessa reforma nio se regia, portanto, pela
busca da melhoria das condigdes penitencidrias tanto
para os homens quanto para as mulheres.

Nesse modelo, através do Decreto Lei n°® 12.116 de
11 de agosto de 1941, o Estado de S3o Paulo inaugurou
a Penitencidria Feminina, conhecida como o “presidio de
mulheres”, inaugurado em 21 de abril de 1942, permane-
cendo até 1973, sob a administracdo das freiras. Poste-
riormente, no Estado do Rio de Janeiro, pelo Decreto-Lei
n°® 3.971 de 24 de dezembro de 1941, foi criada a Peniten-
cidria Feminina da Capital Federal, também administrada
por freiras da mesma congregagio até o ano de 1955.

Percebe-se que esse modelo de pena para as mu-
lheres aprisionadas envolvendo a “domesticagido” pelas
freiras era baseada na atitude moral, na qual os ensina-
mentos religiosos se tornaram basilares para o novo es-
tabelecimento prisional destinado as mulheres. Direcio-
nava-se a ideia de separagio das mulheres “criminosas”
para um ambiente isolado de “purificagdo”, numa visio
de discriminagdo de género assumida pela construgio do
papel da mulher como sexo fragil, décil e delicada. Como
depreende Espinoza (2003), com essa medida buscava-
-se que a educacio penitencidria restaurasse o sentido de
legalidade e de trabalho nos homens presos, enquanto,
no tocante as mulheres, era prioritdrio reinstalar o senti-
mento de pudor.

Dedicadas as prendas domésticas de todo tipo (borda-
do, costura, cozinha, cuidado da casa e dos filhos e ma-
rido), elas estariam aptas a retornar ao convivio social
e da familia, ou, caso fossem solteiras, idosas ou sem

vocagdo para o casamento, estariam preparadas para a

vida religiosa (Soares e llgenfritz, 2002, p. 58).
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A representacdo da moralidade e da religiosidade pre-
sente no percurso histérico das prisdes femininas brasilei-
ras, reproduz a discriminagdo da mulher e as formas de do-
minagio existentes no contexto da privagdo de liberdade até
os dias atuais. Sobre sua transgressio, recai, além de um
sistema punitivo de controle e poder, uma representagio so-
cial de seu papel feminino, ocasionando assim, uma dupla
discriminagdo: por ser criminosa e por ser mulher. Na Ba-
hia, através do Decreto Lei n° 11.241 de 06 de fevereiro de
1939, organizou a primeira instituigdo prisional que funcio-
naria nos dois primeiros pavilhdes da penitencidria, j4 exis-
tente, tendo em vista ainda o pequeno niimero de detentas.

No que tange A infraestrutura das penitenciérias, a se-
paracdo de estabelecimentos prisionais em masculinos e fe-
mininos é prevista pela Lei de Execugio Penal (lein®7.210,
de 11 de julho de 1984). A destinagdo dos estabelecimentos
segundo o género, portanto, é um dever estatal e representa
aspecto fundamental para a implementagdo de politicas pu-
blicas especificas, voltadas a esse segmento. Segundo o Le-
vantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias Mu-
lheres (INFOPEN), com dados de junho de 2016, a maior
parte dos estabelecimentos (74%) sio exclusivamente vol-
tados ao publico masculino. Apenas 7% s3o direcionadas
ao publico feminino e outros 16% sio mistos, no sentido
de que podem ter uma sala ou ala especifica para mulheres
dentro de um estabelecimento anteriormente masculino.
Em jun. de 2024, o SISDEPEN contabilizou a existéncia
de 28.770 encarceradas e, no que toca & infraestrutura das
unidades que custodiam mulheres, demonstra que menos
da metade dos estabelecimentos femininos dispde de cela
ou dormitério adequado para gestantes (34%). Nos estabe-
lecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispunham de
espago especifico para a custédia de gestantes.
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No Estado da Bahia, existe apenas uma unidade
prisional voltada exclusivamente para mulheres: o Con-
junto Penal Feminino, localizado em Salvador. Essa ins-
tituigdo recebe presas condenadas nos regimes fechado
e semiaberto, conforme estabelecido pelo Provimento
n°® 07/2023 da Corregedoria Geral de Justiga, além de
custodiar mulheres em prisdo proviséria da Comarca da
capital. As demais unidades prisionais do estado pos-
suem cardter misto, 0 que compromete diretamente as
mulheres, j4 que foram originalmente projetadas para o
publico masculino. Tal situagdo, somada & precariedade
estrutural, expoe as detentas a diferentes formas de vul-
nerabilidade e potenciais abusos decorrentes da convi-
véncia em espagos inadequados.

3 PERFIL DAS MULHERES
ENCARCERADAS NO BRASIL

As mulheres presas no Brasil sdo destacadas por
serem, em sua maioria, mulheres com baixa escolari-
dade, negras, solteiras e muitas vezes envolvidas como
intermediéria, sendo praticantes do delito por influén-
cia externa. S3o influenciadas por seus companheiros
ou por confiarem ser a oportunidade de uma vida me-
lhor, diante da necessidade de sustentar suas familias
ou devido ao desemprego. Também sio utilizadas pelos
traficantes com o objetivo de amenizarem as suspeitas,
pois levando em considera¢do a diferenga de género,
a sociedade as vé como frigeis e nio desconfiam que
possam estar envolvidas com drogas e afins, sendo uteis
para transportar.

Sobre esse aspecto, deve-se mencionar uma importan-
te consideragdo feita por Soares e Ilgenfritz (2002), que,
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parece ser apropriada 4 situacdo atual da criminalida-
de feminina. A autora menciona que, visto o perfil de
maior incidéncia criminal feminina relacionada ao tra-
fico de drogas, na maioria das vezes ocupando fungdo
periférica e ndo de lideranca, diferentemente do que
acontece com os traficantes de maior peso, as mulhe-
res tem pouco poder de barganha e de “manobra” junto
a policia, o que pode ocasionar o aumento do ntimero
de prisdes de mulheres. Assim, essa reflexdo parece ser
pertinente ao se considerar que a maior parte da popu-
lagdo carcerdria vem dos estratos sociais mais desfavo-
rvels economicamente.

Neste sentido, posi¢io da mulher no cometimento do
delito do tréfico de entorpecentes merece ser analisada
com cautela, pois, nessa estrutura criminal elas se apre-
sentam, na maioria das vezes, como subalterna em relacio
aos homens, justamente pelo baixo poder de manobra pe-

rante o sistema judicidrio criminal.

Observa-se que, em muitos casos, as mulheres encar-
ceradas possuem grande vinculo com a familia — razdo
também porque a levaram a praticar o delito. Algumas
sdo induzidas a agirem como ctimplice para proteger os
criminosos com quem estdo envolvidos amorosamente ou

por serem filhos.

Segundo pesquisa do INFOPEN (2018), com dados de
junho de 2016, o Brasil conta com uma populagdo de 42.355
mulheres custodiadas no sistema prisional, sendo 41.087 mu-
lheres no sistema penitencidrio e 1.268 em carceragens de
delegacia. Esse total representa um aumento de 656% em re-
lagfio ao total registrado no infcio dos anos 2000, quando me-
nos de 6 mil mulheres se encontravam no sistema prisional.

O ntmero de mulheres privadas de liberdade varia
significativamente entre as diferentes Unidades da Fede-
ragio, conforme a pesquisa. O estado de Sdo Paulo con-
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centra 36% de toda a populagio prisional feminina do
pafs, com 15.104 mulheres presas, seguido pelos estados
de Minas Gerais, Parand e Rio de Janeiro, que juntos so-
mam 20% da populagio prisional feminina. Na Bahia, 604
mulheres presas.

Em regra, 50% s3o mulheres jovens de até 29 anos.
Na Bahia, sio 33% entre 18 e 24 anos; 24% de 25 a 29
anos; 17% de 30 a 45 anos; 6% de 46 a 60 anos e 2% aci-
ma de 61 anos. Desse percentual, a maioria delas foram
vitimas de violéncia quando criangas ou jovens. Ainda
com base na mesma pesquisa, no que concerne ao per-
fil por raga/cor, afirma-se que, nacionalmente, 62% da
populagio prisional feminina é composta por mulheres
negras. Na Bahia, esse quantitativo chega a 86%. Em
relagio ao grau de escolaridade, o INFOPEN (2018)
exp6s em seu relatério acerca da escolaridade para 73%
da populagio feminina privada de liberdade no Brasil
(ou 29.865 mulheres), resultando no percentual de 45%
das mulheres que nio concluiram o ensino fundamental,
17% nao concluiram o ensino médio e 2% sio analfabe-
tas. Apenas 156% da populagio prisional feminina con-
cluiu o ensino médio e, na Bahia, apenas 9%.

A criminalidade feminina é um tema complexo, se rela-
ciona com a dindmica de uma sociedade globalizada, poden-
do se caracterizar como expressio dos “problemas sociais”
contemporineos. No entendimento de César (1996, p. 28),

Nao devemos, porém, desprezar outros fatores que
também influenciam o ato criminoso, como patolégicos,
os passionais, os de contestac¢do dos valores sociais, mas
quero destacar aqui os fatores determinantes, decorren-

tes de séries desigualdades sociais que podem estar ou
ndo relacionados a questdes estritamente pessoals.
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Sendo assim, percebemos que h4 um rol de situagdes,
de caracterfsticas e razdes que influenciam as mulheres a
pratica de crimes, baseado na transformacio da conduta
delas em virtude de ndo possuirem os padrdes necessarios
para terem vida digna — raga, classe social ou escolaridade.
Como vimos, o percentual dos aspectos que as tornam cri-
minosas é presente em nivel consideravelmente maior nas
mulheres com as caracteristicas precarias de padrdes de
vida, do que as que apresentam caracteristicas melhores
condicdes de vida (cor, educagio e condigdes financeiras).

4 A EDUCACAO COMO FORMA
DE RESSOCIALIZACAO

O Ministério da Educagio, em seus quase 80 anos
de existéncia, busca promover o ensino com qualidade
para a sociedade brasileira por meio de uma visio sis-
témica e integrada de educagio. Em relagio as estraté-
gias de atuacio referentes a filhos de presas, quer este-
jam em ambientes prisionais, quer estejam em espacos
familiares, estio sendo propostas a¢des intersetorialis,
visando garantir espagos de convivéncia mie-filho, es-
pecificamente organizados para favorecer e fortalecer a

convivéncia familiar.

Nesse sentido, cabe & Secretaria de Educagdo Baésica,
do Ministério da Educagio, o papel importante na formu-
lagio de orientagdes quanto & organizagio desses espacos
e ao planejamento de atividades que respeitem as caracte-
risticas do desenvolvimento das criancas.

Por outro lado, vale destacar que a Educagio Infantil,
primeira etapa da Educagio Bdsica, oferecida em creches
e pré-escolas, ptblicas e privadas, é um direito humano,
social e de todas as criancgas até seis anos de idade, sem
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distingdo decorrente de origem geografica, caracteres do
fenétipo (cor de pele, trago de rosto e cabelo), da etnia,
nacionalidade, sexo, de deficiéncia fisica ou mental, nivel
socioecon6émico ou classe social. Também nio estd atrela-
da a situagiio trabalhista dos pais, nem ao nivel de instru-
¢do, religido, opinido politica ou orientagio sexual.

Desta forma é oportuno registrar a necessidade de
que as politicas municipais de educagdo infantil priori-
zem e ampliem o acesso e a permanéncia de filhos de
mulheres encarceradas na rede ptblica de educagio. A
educagdo escolar é o Ambito legitimo para a formacgio
intelectual da pessoa humana, é a base de toda a cons-
trucdo social e desenvolvimento pessoal. Claude (2005)
explica que a educagio é o pré-requisito fundamental
para o individuo atuar plenamente como ser humano na
sociedade moderna, valioso, por ser a ferramenta mais
eficiente de que dispde o homem para o seu crescimento
pessoal no contexto da comunidade, assumindo o status
de direito humano social, por ser parte integrante da dig-
nidade humana e contribuir para ampli-la com conheci-
mento, saber e discernimento.

Educar significa nio sé levar a termo o desafio da al-
fabetizagdo bdsica, mas também atingir um outro nivel de
compreensdo social, responsabilidade e cidadania. Com
isso, percebe-se que a educagio favorece as mulheres pre-
sas a capacidade para refletirem sobre o delito cometido,
motivando-as a uma nova mentalidade civil. Todavia, a
tarefa do Estado nio se resume simplesmente a propiciar
a instrugio dos presos em sua alfabetiza¢do, mas lhes pro-
porcionar o ensino fundamental, evidentemente tendo-se
em conta as limita¢des decorrentes da restricio da pena
que lhes for imposta.
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Determina a lei, também, que o ensino profissional,
este facultativo, seja ministrado em nivel de iniciagdo ou
de aperfeicoamento técnico. A assisténcia educacional
exerce hoje uma extensio em profundidade maior que h4
alguns anos, j4 que niio sé se ocupa dos aspectos educa-
tivos tradicionais, mas também se estende a atividades de
formagio profissional e de indole cultural.

Segundo Craidy (2010), a educagio nas unidades pri-
slonais atinge um ntmero pequeno de detentos no Brasil
e no mundo, e a possibilidade de uma agio efetiva de edu-
cagdo escolar nos presidios é hoje sustentada, sobretudo,
no compromisso pessoal dos educadores, agentes peniten-
cidrios e técnicos envolvidos na tarefa.

O INFOPEN (2018) constatou o percentual de ape-
nas 256% das mulheres privadas de liberdade envolvidas
em atividades educacionais por unidade da federacao, de
acordo com o tipo de atividade, entre aquelas de ensi-
no escolar e atividades complementares. No percentual
estadual, a Bahia apresentou o percentual 20% mulhe-
res em atividades de alfabetizacido, 30% no ensino fun-
damental, 41% no ensino médio e apenas 9% em curso
técnico (acima de 800 horas de aula). Nos estados da
Bahia, Espirito Santo e Pernambuco observa-se um des-
taque positivo, j4 que mais de 40% das mulheres priva-
das de liberdade participam de atividades de ensino for-
mal. Em contrapartida, em Alagoas, Goi4s e Rio Grande
do Norte, apenas uma pequena parcela da populagio
prisional feminina tem acesso a esse tipo de iniciativa.
Quanto as atividades educacionais complementares,
como programas de remigdo pela leitura, pelo esporte e
outras prdticas, apenas 4% das mulheres presas no pafs
estdo engajadas nelas.
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De acordo com o Relatério de visitas aos presidios,
realizado pela Comissido Especial de Sistema Prisional e
Seguranca Publica, com dados de abril de 2016, se tra-
tando do Presidio Feminino Complexo Penitencidrio da
Mata Escura, em Salvador, Bahia, existem atividades de
escrita e leitura, h4 salas de aula, educagio para jovens e
adultos, alfabetiza¢do, gindsio e ensino médio com aulas
nos turnos matutino, vespertino e noturno. Apesar disso,
mesmo existindo atividades educacionais oferecidas as
mulheres presas, muitas vezes estas demonstram desin-
teresse pelas atividades por estarem abaladas psicologica-
mente, preocupadas com a familia e por tensio da prépria
prisio. H4, porém, aquelas que estudam, pois se sentem
respeitadas e valorizadas pela sua familia, principalmente
por seus filhos, buscando servir de exemplo para eles.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com a evolugio das penas e o surgimento da
pena privativa de liberdade, a pessoa presa ainda fica ex-
posto a um sistema deficiente. A efeito disso, hé o desres-
peito com a legislagio, pois esta prevé que o condenado
tenha apenas sua liberdade de ir e vir privada, devendo
ter seus direitos fundamentais preservados em obediéncia
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Nesse cendrio, as prisdes de mulheres tém crescido
significativamente, e o perfil das mulheres encarceradas
revela-se marcado, em grande parte, por baixa escolarida-
de, condi¢io de solteiras, pertencentes & populagio negra
e, frequentemente, atuando de forma intermedidria em
préticas ilicitas motivadas por influéncias externas. Mui-
tas vezes, sdo levadas a cometer delitos pela pressio ou
incentivo de seus companheiros, pela esperanga de uma
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melhoria de vida diante do desemprego ou da necessida-
de de sustentar suas familias. Além disso, sdo exploradas
pelo tréfico por conta da percepgio social de fragilidade
associada ao género feminino, o que reduz as suspeitas so-
bre seu envolvimento e as torna estratégicas para o trans-
porte de drogas e atividades correlatas.

Além da privagio da liberdade, as mulheres sofrem
ainda mais com a realidade nos estabelecimentos prisionais,
com condi¢des que refletem desde os primérdios, quando
foram adaptadas as primeiras prisdes femininas, sendo in-
diferente as diferencas existentes entre homens e mulheres.
Tais adaptac¢des foram realizadas de forma lenta e precaria,
apenas para obedecer as imposi¢des da legislagio no tocan-
te & separagdo dos homens e mulheres no &mbito carcerdrio.

No que tange ao ensino, a escolarizagdo dentro da pri-
sdo tem como finalidade a formagdo das presas nos ensi-
nos fundamental e médio e sua ressocializagio do ponto
de vista social, moral e ético. A educag¢io influencia consi-
deravelmente na vida profissional anterior ao perfodo do
carcere. Educagao, qualiﬁcagéo e trabalho sio, portanto,
os pilares da ressocializagio. A elevacio do nivel escolar é
essencial para que as apenadas consigam melhores opor-
tunidades de trabalho e inser¢do social apés o cumpri-
mento de sua pena.

Em suma, a ressocializagio das mulheres egressas é
um dos maiores problemas e em grande destaque na so-
ciedade atual, visto que o perfil da mulher como género é
alvo de maiores criticas quando presentes no mundo do
crime, pelo ponto de vista moral, ético e religioso, tornan-
do-se mais complexo a sua aceitagdo de volta no mercado
de trabalho, e como exemplo da figura feminina e/ou ma-
terna. Uma das chances mais eficazes de reconquistarem
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a conflanga em sua pessoa € se alimentando de bagagem
educacional dentro das penitencidrias, para que haja apli-
cabilidade dos conhecimentos na sua reintegragio social.

Sendo assim, é de suma importancia a implementagio e
eficaz aplicagio das atividades educacionais nas penitencid-
rias femininas, pois com o perfil de “ex-presididrias”, torna-
-se dificil a reinsercio das mesmas no mercado de trabalho,
tendo em vista que carregam cicatriz de delinquente como
consequéncia da prética do delito cometido. A educagio é a
melhor forma de estimular as detentas a reconstruirem sua
imagem perante a sociedade, a terem visio de mudanga,
recomego e forca de vontade de nio mais praticarem o tipo
penal responsével pelo encarceramento.
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ABUSO SEXUAL NA INFANCIA
E ADOLESCENCIA:
ASPECTOS ETICOS E JURIDICOS NA
INTERVENCAO E PREVENCAO
Fabiana Rios de Jesus?®

Rayanne Mascarenhas de Almeida’
RESUMO

O presente artigo desenvolve-se acerca de uma ques-
tdo delicada e complexa, que envolve préticas de abuso
sexual na infincia e adolescéncia na sociedade, consubs-
tanciado a uma situagdo de vulnerabilidade onde o poder
do agente ¢é utilizado para manipular ou abusar menores.
O infortunio a ser investigado foca na presenga e nas con-
sequéncias dessas prdticas, principalmente no contexto
brasileiro, onde h4 certa fragilidade na implementacio e
execugdo das politicas de prote¢do a menores. O pressu-
posto central deste estudo gira em torno da falta de um
preparo legal adequado, bem como sobre a necessidade
de treinamento especifico para profissionais que atuam
com criangas e adolescentes e podem influenciar para
a manutencdo desse problema. Esses fatores facilitam a
invisibilidade dos casos e a impunidade dos agressores,
além de comprometerem as estratégias de prevencio e in-
terveng¢io. A motivagio geral do estudo é a necessidade de
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entender melhor como o abuso sexual na infincia e ado-
lescéncia ocorre e persiste, a fim de aperfeigoar as préti-
cas de intervengdo e politicas publicas voltadas  prote¢io
de menores. Especificamente, a justificativa recai sobre a
importincia de delinear os aspectos éticos e juridicos que
cercam essas intervengdes, garantindo que agdes preven-
tivas e punitivas respeitem os direitos das vitimas e sejam
eficazes na protegio infantojuvenil. A metodologia ado-
tada foi apreciada, com o uso de anélise documental e es-
tudo de casos j4 reportados, concentrando-se também na
legislagdo vigente e em diretrizes institucionais de prote-
¢do infantil, artigos e livros, sites como PubMed, Scopus,
SciElo e entre outros.

Palavras-chave: Abuso; prevengdo; intervengio; crianga
e adolescente.

1 INTRODUCAO

O abuso sexual na infincia e adolescéncia é um dos
problemas mais graves e complexos enfrentados pela so-
ciedade contemporanea, constituindo uma violagdo grave
dos direitos humanos e ocasionando impactos profundos
no desenvolvimento psicossocial das vitimas (Santos;
Williams, 2017). Entender a vivéncia do abuso sexual
sofrido por criangas e adolescentes e suas consequéncias
mostra-se necessério para a prevengio de novas situagdes
e protecdo desses individuos.

E verdade que para compreender os aspectos que en-
volvem esse ato ilicito, exige a necessidade de apresentar a
defini¢do e a natureza do abuso sexual de menores, tendo-
-se ciéncia que este tipo de delito pode se revelar de di-
versas formas, incluindo o contato fisico indesejado, a ex-
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posi¢do a material sexualmente explicito, o abuso verbal,
entre outros comportamentos. Muitas vezes, os perpetra-
dores sio pessoas préximas as vitimas, como membros da
familia, amigos ou figuras de autoridade, o que torna a
situagio ainda mais delicada.

Outrossim, impera pontuar que o combate contra o
abuso sexual envolve uma série de consideragées éticas,
fundamentadas no respeito a privacidade e dignidade das
vitimas, garantindo-lhes um ambiente seguro e de apoio
para relatar o ocorrido. Também se mostra crucial asse-
gurar que as intervengdes sejam baseadas em evidéncias
concretas e em principios de justiga e equidade.

No ambito juridico e legislativo, h4 a necessidade de
respostas eficazes vindas das autoridades competentes,
quando sdo expostos aos questionamentos acerca das
possibilidades de intervencdo contra o abuso sexual. Isso
inclui a aplicagio rigorosa das leis e politicas de prote-
cdo a infancia e adolescéncia, bem como o fortalecimen-
to dos mecanismos de dentincia e investigagio dos casos
de abuso. Além disso, é necessério garantir o acesso das
vitimas a recursos legais e psicossocials para ajudé-las a
superar o trauma e buscar justica. O enfrentamento do
abuso sexual na infincia e adolescéncia requer o fortale-
cimento das politicas ptblicas e a mobilizagdo da socie-
dade civil em prol da proteg¢do das criancas e adolescen-

tes (Carvalho; Souza, 2020).

No entanto, é importante reconhecer que o combate
contra o abuso sexual infantojuvenil ndo se limita apenas a
resposta reativa apés o ocorrido. Nesse sentido, é de gran-
de relevancia o investimento em estratégias de preven-
¢des, que visam abordar as causas subjacentes do abuso
e promover ambientes seguros e sauddveis para criangas
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e adolescentes. Isso inclui a educagio sexual adequada, a
promogio de relagdes familiares positivas e o combate 2
cultura do siléncio e da impunidade.

Ainda, é fundamental destacar o papel crucial da so-
ciedade como um todo na intervengio e prevencio do
abuso sexual de menores. Todos os setores da sociedade,
incluindo governos, instituigdes religiosas, organizagdes
da sociedade civil, escolas e comunidades, devem traba-
lhar em conjunto para enfrentar esse problema de forma
integrada e eficaz. Somente através de um esforgo con-
junto e comprometido serd possivel proteger as criangas
e adolescentes contra o abuso sexual e garantir-lhes um
futuro mais seguro e promissor.

Todavia, apesar dos esforcos para lidar com o abuso
sexual, ainda persistem lacunas e desafios significativos.
Surge entio a seguinte questdo: Como as abordagens éti-
cas e juridicas estdo sendo aplicadas na intervengio e pre-
veng¢do contra o abuso sexual na infincia e adolescéncia

no contexto brasileiro e de que forma elas sido eficazes?

Diante desse questionamento, a andlise desses aspectos
é de extrema importincia para garantir que as interven-
¢des sejam realizadas de maneira ética e respeitosa, além
de servir como diretriz para a atuagio de profissionais de
diversas dreas, como satde, assisténcia social, psicologia,
psiquiatria etc., no atendimento as vitimas e na promogio
de medidas preventivas e campanhas de conscientizagio.

Por fim, o presente estudo baseou-se no método es-
colhido através da descri¢io detalhada por pesquisa bi-
bliografica, que envolve a revisio e anélise critica da lite-
ratura existente sobre o tema do abuso sexual na infincia
e adolescéncia, com foco nos aspectos éticos, juridicos, de
intervengdo e prevencio. Em suma, foram utilizados para
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anélise, os conceitos compreendidos em artigos cientifi-
cos, livros, dissertagdes, teses e documentos oficiais rela-
cionados ao tema em bases de dados académicas, como

PubMed, Scopus, Web of Science e ScIELO, além de biblio-

tecas virtuails e repositérios institucionais.

2 CONCEITO E TIPOLOGIA DO ABUSO
SEXUAL CONTRA PESSOAS EM SITUACAO
PECULIAR DE DESENVOLVIMENTO

O abuso sexual de menores é um problema complexo
que envolvem diversas formas de violéncia, sendo impres-
cindivel conceituar e apresentar suas multiplas facetas,
que resultard em maior conhecimento sobre as formas de
detectar os sinais e realizar o combate, facilitando tam-
bém, nos atos de prevengdo. O abuso sexual é conceitua-
do como a forma de violéncia que ocorre numa relagio
desigual de poder, definida como adultocentrismo, consis-
tindo na prética social que se sustenta na ideia de que os
adultos sdo superiores as criangas, e que, por isso, devem
ser obedecidos. Esta atitude dominadora resulta na vio-
léncia que pode ocorrer dentro ou fora do ambiente do-
méstico, por pessoa conhecida ou desconhecida da vitima,
que se apropria e anula as vontades daquele menor para
satisfacdo e alivio sexual.

Segundo Finkelhor (1994), o abuso sexual infantoju-
venil pode ser definido como qualquer interagio sexual en-
tre uma crianga e um adulto ou entre duas criangas quan-
do uma delas estd em uma posi¢do de poder ou autoridade
sobre a outra, e essa interagio é destinada & gratificagio
sexual do perpetrador. O autor enfatiza que o abuso sexual
ndo se limita ao contato fisico e pode incluir exposi¢des in-
devidas, como a exibi¢io de material pornogréfico. Essa
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defini¢io ampla é importante para capturar a diversidade
de comportamentos que constituem abuso sexual.

Santos e Williams (2017) categorizam o abuso sexual
em trés tipos principais: contato fisico, que inclui atos
como toque, caricias, penetragio vaginal, anal ou oral;
exposi¢io e voyeurwmo (obtengido do prazer ao observar
pessoas sem o consentimento delas), que envolve mos-
trar genitais, fotografar a crianga em poses sexualmente
explicitas ou forgar a crianga a ver atos sexuais; e abuso
verbal, que inclui comentérios sexuais explicitos, conver-
sas sexualmente sugestivas e exploragio sexual comercial.
Essa classificagdo é util para a formulagio de intervengdes
especificas e para a sensibilizagio dos profissionais que
atuam na detecgdo e tratamento dos casos de abuso.

Outro aspecto relevante a considerar sdo os fatores
de risco e protecdo associados ao abuso sexual. Alguns
fatores de risco, como histérico de abuso na familia, ins-
tabilidade familiar, pobreza, consumo de drogas e falta
de apoio social, aumenta a vulnerabilidade das criangas
e adolescentes ao abuso sexual (Pereda et al., 2009; Put-
nam, 2003). Por outro lado, a existéncia de fatores de
protecdo, como relagdes familiares sauddveis, suporte
emocional, educagdo sexual e redes de apoio comunit4-
rio, pode reduzir o risco de abuso e promover o desen-
volvimento saudédvel das criancas e adolescentes (Guter-

man et al., 2009; Walsh et al., 2010).

Por conseguinte, no que tange ao perfil dos agresso-
res, este pode variar, mas, majoritariamente, sio pessoas
conhecidas da vitima. Kenny (2004) aponta que os perpe-
tradores podem ser membros da familia, amigos da fami-
lia, figuras de autoridade ou até outros adolescentes. Este
fator de proximidade torna a detecgdo e a intervengdo ain-
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da mais desafiadoras, pois muitas vezes o abuso ocorre em
ambientes que deveriam ser seguros para a crianga. Essa
proximidade entre o agressor com o menor e a familia di-
ficulta a revelagio do abuso e aumenta o sofrimento das
vitimas, que frequentemente se sentem traidas e confusas
em relagfio A figura do agressor, enfrentando ameagas e/ou
promessas que fazem prolongar o sofrimento.

Por consequéncia, as vitimas podem apresentar
uma série de reagdes psicoldgicas e comportamentais.
Silva e Lima (2016) identificam que as consequéncias
do abuso sexual podem incluir transtornos de estresse
pds-traumético, ansiedade, depressio e dificuldades de
relacionamento interpessoal, que podem variar confor-
me a idade, o grau de violéncia, a duragido do abuso e
a proximidade com o agressor. De acordo com Santos
(2018), o abuso sexual pode afetar negativamente o de-
senvolvimento emocional, psicolégico e social da crian-
ca ou adolescente, levando a problemas de saide mental
que podem persistir até a vida adulta.

Também, nos dizeres de Carvalho e Souza (2020), o
trauma do abuso pode resultar em desconfianca crénica,
medo de intimidade e dificuldades em estabelecer limites.
Programas de intervengdo que incluem terapia individual,
terapia familiar e grupos de apoio tém se mostrado efica-
zes na redugiio dos sintomas de trauma e na melhoria da
qualidade de vida das vitimas.

Além dos impactos internos, o abuso sexual ocasiona
também consequéncias sociais, como dificuldades académi-
cas, isolamento social e problemas no desenvolvimento de
habilidades sociais. Carvalho e Souza (2020) enfatizam que
aintervengdo precoce e o apoio psicossocial sdo cruciais para
mitigar esses efeitos e promover a recuperagio das vitimas.
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2.1 O ABUSO SEXUAL INTRA E EXTRAFAMI-
LIAR: UM PANORAMA SOBRE O CENARIO E OS
PERSONAGENS

Como dito, além da grave violagdo aos direitos hu-
manos, o abuso sexual traz consequéncias profundas para
o desenvolvimento fisico, psicolégico e emocional das vi-
timas. E, potencializa-se esses impactos quando o abuso
ocorre no contexto familiar, mesmo existindo parcela sig-
nificativa de abusos perpetrados fora do ntcleo familiar.
Por isso, é preciso explorar o cenério do abuso sexual,
analisando as caracteristicas dos envolvidos — tanto os
agressores quanto as vitimas — refletindo sobre a cultura

do siléncio, que frequentemente envolve esses casos.

Nesse diapasio, ao ocorrer dentro do ambiente fami-
liar, o abuso sexual intrafamiliar carrega a contraditorie-
dade de um cendrio onde a crianca ou adolescente deveria
se sentir protegido e seguro. Nesse contexto, a figura do
agressor é frequentemente alguém como pais, padrastos,
tios, avés ou irmios mais velhos, ou seja, que possua uma
relagdo préxima 2 vitima. O abuso sexual intrafamiliar é
especialmente complexo, pois o agressor detém uma au-
toridade sobre elas, que costumam estar em uma posigio
vulnerdvel, sentindo-se confusas para reconhecer a vio-
léncia e a manipulagio, por manterem, em muitos casos,
algum vinculo afetivo com os agressores.

Conforme Morales e Schramm (2002), no abuso se-
xual intrafamiliar, quem abusa do outro ocupa uma po-
sicdo vantajosa, por ter mais idade, por sua autoridade
e pela imposi¢io de alguns meios, tais como intimidagdo
ou chantagem emocional. Isto é, em um cendrio caviloso,

atos sexuals praticados contra menores podem se manter
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em segredo por longos perfodos, iniciados sutilmente com
caricias e beijos, por exemplo, até que o ato sexual em
si aconteca. Os autores definem as barreiras enfrentadas
pelas vitimas, quando n3o conseguem expor a situagio
ou, quando conseguem, ndo recebem a credibilidade e a
protecdo que esperam diante do relato, influenciando na
mantenga do segredo entre a vitima e o agressor.

Em pesquisa realizada por Habigzang et al. (2005)
no Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
constatou-se que as faml/lias nas quaiS ocorre o abuSO se-~
xual sio envolvidas por fatores que potencializam a situa-
¢do, os fatores de risco. Sio eles:

pai e/ou mée abusados ou negligenciados em suas fami-
lias de origem; abuso de 4lcool e outras drogas; papéis
sexuais rigidos; falta de comunicagio entre os membros
da familia; autoritarismo; estresse; desemprego; indi-
ferenca; mie passiva e/ou ausente; dificuldades con-
jugais; familias reestruturadas (presencga de padrasto
ou madrasta); isolamento social; pais que sofrem de
transtornos psiquidtricos; doenga, morte ou separacdo
do cénjuge; mudangas de comportamento da crianga,
incluindo conduta hipersexualizada, fugas do lar, dimi-

nuigio no rendimento escolar, uso de drogas e conduta

delinquente. (Habigzang et al., 2005, p. 342)

Por conseguinte, tragando o perfil dos agressores, em
muitos casos € alguém aparentemente “normal”, que de-
monstra uma imagem de respeito na sociedade, para, ao
exercer autoridade sobre a vitima, possa manter o abuso
em segredo, valendo-se da sua suposta respeitabilidade
para disfargar a conduta violenta, utilizando t4ticas mani-
pulativas e fazendo a crianca acreditar que o abuso é um
comportamento “normal”, ou que ela seré responsédvel por
desestruturar a familia caso revele a violéncia. J4 o perfil

das vitimas no abuso intrafamiliar, s3o geralmente depen-
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dentes dos adultos para protecdo e cuidados. A inseguranga
emocional e o medo de ndo serem acreditadas dificultam
ainda mais as vitimas a denunciarem, além da dificuldade
em reconhecer o abuso como uma violéncia, pela confianga
que uma crianga deposita nos pais ou responséveis.

Em seguida, o abuso sexual extrafamiliar trata-se da
violéncia que ocorre fora do ambiente doméstico ou do
circulo familiar, mas com algum acesso a vitima, como
professores, amigos da familia, estranhos ou até colegas
de escola. Apesar de ser algo constantemente discutido,
esse tipo de abuso reflete um desafio significativo na pro-
tegdo das vitimas, por envolver relagio de confianca esta-
belecida, de alguma forma, com a vitima ou com a familia.
Assim, o agressor no abuso extrafamiliar, em muitos ca-
s0s, é uma pessoa carismdtica ou simpdtica, que consegue
atrair a confianca dos pais do menor, facilitando o acesso
a ele, utilizando téticas de manipulagio para convencer a
crianga de que a violéncia nio € algo errado ou que ela é
responsavel pelo ocorrido.

Por fim, as vitimas no abuso extrafamiliar também sio
pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento e vulnera-
bilidade, mas nesse contexto, a confianga é externa a familia.
O abuso pode ocorrer durante momentos de socializagio,
como em festas, viagens ou em situagdes cotidianas que en-
volvem outras figuras adultas ou adolescentes mais velhos.

Assim, ao abordar o perfil dos envolvidos no cenério
intra ou extrafamiliar, percebe-se que existe uma cultu-
ra de siléncio que impede as vitimas de denunciarem os
agressores e que muitas vezes protege os perpetradores.
H4 diversos fatores que influenciam esse siléncio, como
a vergonha, o medo, a manipulagio emocional e a falta
de confianga na efetividade das instituigdes de protegio.
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No caso do abuso intrafamiliar, a vitima pode temer que a
revelagio do abuso destrua a estrutura familiar ou resulte
em punigdes severas, além do estigma de que o abuso ¢
algo privado, que deve ser mantido em segredo.

Para Ramos (2010, p. 84), deve-se evitar o adoecimen-
to familiar criando relagdes mais compreensivas, compar-
tilhando vivéncias, eximindo segredos familiares e evitan-
do o siléncio. Mas, quando o adoecimento est4 instalado,
no caso de familias assombradas pelo abuso sexual,

a crianca, diante da impossibilidade de compreender o
que se passa na I’ela(;ﬁo abusiva estabelecida com um
adulto, se identifica com o agressor, introjetando inclu-
sive o sentimento de culpa decorrente desta agressdo. O
assujeitamento silencioso diante dessas situagdes per-
siste nas vitimas de abuso, imprimindo a marca da com-

pulsdo & repeticio em seus relacionamentos amorosos e
em sua vida sexual na idade adulta.

Além disso, o medo de retaliacio e o costume de de-
sacreditar das acusa¢des de abuso sexual, particularmente
quando o agressor é um membro da familia ou uma figu-
ra de autoridade, alimenta a cultura do siléncio. A ideia de
que “isso ndo pode estar acontecendo na minha familia” ou
“ele/a ndo faria isso” fazem com que as vitimas se sintam
impotentes para denunciar. A cultura do siléncio, portanto,
torna-se um mecanismo de defesa que perpetua a violéncia
e silencia as vitimas, mantendo o ciclo de abuso.

Sendo assim, essa cultura precisa ser quebrada, e a
sociedade deve estar preparada para ouvir e acreditar nas
criangas e adolescentes que denunciam o abuso, oferecen-
do-lhes os recursos e apoio necessarios para superar a vio-

léncia e reconstruir suas vidas.
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2.2 VIOLENCIA SEXUAL:
CONTEXTO E ESTATISTICAS

A violéncia sexual contra criancgas e adolescentes é ca-
racterizada pela imposigio de atos sexuais, sendo uma das
formas mais cruéis de violéncia, por se tratar de vitimas
em situagdo peculiar de desenvolvimento, que requerem
sensibilidade e prote¢do prioritirias para proporcionar a
formagio psicossocial adequada.

De acordo com Felipe (2006) o termo abuso é pro-
blem4tico, visto que induz apenas a ideia de excesso.
Entretanto, a violéncia sexual infantil nio é apenas um
transbordamento, mas uma transgressio fisica e simbélica
socialmente inaceitdvel, pois objetifica o corpo infantil.

Os ntimeros de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes sdo alarmantes e refletem a gravidade do
problema no Brasil. De acordo com o Ministério da
Satde, um boletim epidemiolégico intitulado como “No-
tificagdes de violéncia sexual contra criancas e adoles-
centes no Brasil, de 2015 a 2021” apontou que em sete
anos, 202.948 casos de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes foram notificados, chegando a quase 80
casos por dia no periodo. Conforme o boletim, 83.571
(41,2%) dos casos de violéncia foram contra criancas (00
a 09 anos) e 119.377 (58,8%) praticados contra adoles-
centes (10 a 19 anos). Também, o boletim constatou que
no ano de 2021 houve o maior nimero de notificacdes
registradas, considerando todo o perfodo analisado, che-
gando a 35.196 casos. Observou-se também que entre as
criangas, 76,8% das notificagcdes ocorreram entre meni-
nas. Na faixa etaria dos 05 (563,8%) a 09 (60,1%) anos,
ocorreu a maior propor¢do de notificagdes de violéncia
sexual, tanto no sexo masculino quanto no sexo femini-
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no. Além disso, mais de um terco dos casos de violéncia
sexual j4 havia ocorrido outras vezes (meninas 35,0% e
meninos 34,5%), e a maioria dos casos ocorreu na resi-
déncia (meninas 72,4% e meninos 65,9%).

Com relacio a violéncia sexual contra adolescentes,
92,7% das notificagdes foram de meninas e, conside-
rando o aspecto da faixa etdria, 68,2% das notificagdes
foram na faixa etdria de 10 a 14 anos (meninas 67,8% e

meninos 73,4%).

Além desse, diversos estudos demonstram os indices
crescentes de notificagdes que envolvem casos de vio-
léncia sexual contra menores, podendo citar também, a
constatagdo apresentada pelo Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania (2023), que verificou a quantida-
de de dentincias realizadas em um perfiodo de 04 meses

do ano de 2023:

Disque 100 (Disque Direitos Humanos) registrou
mais de 17 mil violagdes sexuais contra criangas e ado-
lescentes de janeiro a abril deste ano. Nos quatro pri-
meiros meses de 2023 foram registradas, ao todo, 69,3
mil dentncias e 397 mil violagées de direitos humanos
de criangas e adolescentes, das quais 9,56 mil dentincias
e 17,5 mil violagdes envolvem violéncias sexuais fisi-
cas —abuso, estupro e exploragdo sexual — e psiquicas.

Enfim, as estatisticas revelam uma realidade alarman-
te e reforcam a necessidade urgente de agdes concretas
para combater o abuso sexual, além de criar mecanismos
de prevengdo e suporte as vitimas. E fundamental que a
sociedade como um todo, incluindo educadores, profissio-
nais de satide, autoridades e a comunidade, se mobilizem
para erradicar essa forma de violéncia, garantindo um fu-
turo mais seguro e sauddvel para as préximas geragdes.

41



Fabiana Rios de Jesus e Rayanne Mascarenhas de Almeida

3 A ETICA PROFISSIONAL NA ATUACAO
CONTRA O ABUSO SEXUAL DE MENORES

Os principios éticos sio fundamentais para orientar
as agdes de profissionais de saide, assisténcia social, edu-
cagdo e justiga, garantindo que as vitimas recebam apoio
adequado e que suas necessidades sejam respeitadas. Se-
gundo Souza e Silva (2016), a criagio de redes de apoio
intersetoriais € essencial para garantir uma resposta coor-
denada e eficaz aos casos de abuso sexual. Essas redes
devem incluir protocolos claros de atuagdo, canais de co-
municagio eficientes e a capacitagio continua dos profis-
sionais envolvidos. A articulagio entre os diversos setores
permite uma abordagem holistica e integrada, aumentan-
do a efic4cia das intervengdes e o suporte as vitimas.

Contudo, um dos principais desafios éticos na inter-
vencgdo do abuso sexual é equilibrar a necessidade de pro-
tegdo do menor com o respeito & sua autonomia e dig-
nidade. Segundo Silva e Guerra (2015), os profissionais
devem adotar uma postura empética e de escuta ativa,
garantindo que a voz da crianga seja ouvida e que suas
experiéncias sejam validadas. A intervengio deve ser rea-
lizada de forma a minimizar o trauma adicional, evitan-
do questionamentos invasivos e repetitivos que possam
revitimizar a crianga. Esses profissionais precisam estar
preparados para lidar com a complexidade emocional das
vitimas, oferecendo um ambiente seguro e acolhedor.

As diretrizes éticas para profissionais de diferentes
dreas sdo essenclals para assegurar uma Intervengio
adequada. De acordo com a Sociedade Brasileira de Psi-
cologia (2013), os psicélogos devem seguir principios
como o respeito a dignidade e aos direitos humanos, a
competéncia, a responsabilidade e a integridade. Além
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disso, a confidencialidade deve ser mantida, exceto nos
casos em que a divulgac¢do da informagdo seja necessaria
para proteger o menor.

Desafios éticos especificos surgem na denuncia e
acompanhamento dos casos de abuso. De acordo com
Santos e Dell’Aglio (2016), os profissionais frequente-
mente enfrentam dilemas ao decidir entre manter a confi-
dencialidade da informagdo revelada pela crianga e a obri-
gacdo de denunciar o abuso as autoridades competentes.
A decisdo deve ser guiada por principios éticos que priori-
zem a seguranga e o bem-estar da crianga, mesmo que isso
signifique quebrar a confidencialidade em alguns casos.
A comunicagio com a crianga e seus responsiveis deve
ser clara e transparente, explicando os procedimentos e as
razdes para determinadas agdes.

A ética na intervenc¢io também envolve o uso de abor-
dagens baseadas em evidéncias. Faleiros (2014) defende
que € essencial que os profissionais se baseiem em préti-
cas comprovadas e atualizadas para garantir a efic4cia do
tratamento e da prevencio do abuso sexual. Isso inclui a
adogéo de protocolos de atendimento, a formagéo e capa-
citagdo continua dos profissionais e a avaliagio constante
das préticas utilizadas.

Por fim, o papel dos educadores na prevengio do abu-
so sexual é fundamental. Como destacam Aratjo e Almei-
da (2017), professores e outros profissionais da educacgio
estdo em uma posi¢do privilegiada para identificar sinais
de abuso e oferecer apoio inicial. No entanto, é crucial
que esses profissionais recebam treinamento adequado

para lidar com tais situagdes.

Dessa forma, a capacitacio continua de profissionais
que trabalham diretamente com criancas e adolescentes é
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essencial para a prevengdo do abuso sexual. Silva e Souza
(2017) enfatizam a importancia de treinamentos regulares
para educadores, profissionais de satide, assistentes so-
ciais e membros do sistema de justiga. Esses treinamentos
devem abordar tanto os aspectos tedricos quanto praticos
da prevencdo e intervengio, incluindo a identificagio de
sinais de abuso, a abordagem adequada as vitimas e os
procedimentos de dentncia.

4 ABORDAGEM JURIDICA E AVANCOS
LEGISLATIVOS NA PROTECAO A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE

A legislagdo brasileira evoluiu significativamente nas
dltimas décadas para abordar de forma mais abrangente e
eficaz os crimes de abuso sexual contra criangas e adoles-
centes, refletindo um compromisso crescente com a defe-
sa dos direitos dos menores.

A Constituicio Federal de 1988 foi um marco na
protecdo dos menores, ao determinar, em seu artigo 227,
amparado pelo principio da prioridade absoluta, que os
direitos das criangas e adolescentes sejam cumpridos com
primazia, cuja aplicagio e fiscalizagio dos direitos funda-
mentais, é um dever de todos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Esta-
dO a.ssegurar a Crian(;a., ao adolescente € ao jOVem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & satide, a alimen-
tagdo, & educacdo, ao lazer, A profissionalizacio, a cultu-
ra, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio.
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Esta base constitucional foi fortalecida pelo Estatu-
to da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990, que in-
troduziu uma série de medidas especificas para proteger
menores de idade contra diversas formas de violéncia, in-

cluindo o abuso sexual (Brasil, 1990).

Tais disposi¢des tém seu sustenticulo na doutrina da
protecdo integral, prevista pela Constituicio de 1988 e
reforcado pelo ECA, para defender os direitos de todas
as pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento, de
modo a garantir prioridade absoluta em todos os Ambi-
tos e, por isso, no Ambito legislativo e judicidrio, todos os
casos envolvendo criangas e adolescentes devem ser jul-
gados com mdxima urgéncia e preferéncia, considerando
a vulnerabilidade da vitima e a primazia de seus direitos.

De acordo com Aratjo (2014), o ECA representa um
avango significativo ao estabelecer mecanismos de prote-
¢do integral e a obrigatoriedade de notificagdo por parte
de profissionais de satide, educagio e assisténcia social
quando houver suspeita ou confirmagio de abuso sexual,
em seu artigo 24b:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsdvel
por estabelecimento de atencdo & satde e de ensino fun-
damental, pré-escola ou creche, de comunicar a autori-
dade competente os casos de que tenha conhecimento,

envolvendo suspeita ou conﬁrma(;io de maus-tratos
contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Assim, essas medidas tém como objetivo garantir
respostas répidas e eficazes as dentincias, promovendo a
protecdo imediata das vitimas, além de proibir qualquer
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio, violén-
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cia, crueldade e opressdo contra criangas e adolescentes,
conforme preceitua o artigo 5° do mesmo diploma legal.

Além do ECA, a Lei n.” 12.015/2009 trouxe importan-
tes modificagdes ao Cédigo Penal Brasileiro, redefinindo os
crimes sexuais contra vulnerdveis e aumentando as penas
para crimes como estupro de vulnerdvel (Brasil, 2009). Se-
gundo Souza e Lima (2016), essa lei foi fundamental para
a adequagio do ordenamento juridico as novas realidades
socials e aos avangos no entendimento sobre o impacto do
abuso sexual na vida das vitimas. A redefinicio dos crimes
sexuais incluiu a criminaliza¢do de novos tipos de violéncia
sexual e a especificagio de que a vulnerabilidade da vitima
deve ser considerada em todas as circunstincias.

Uma das principais mudangas advindas com a Lei
12.015/2009 foi a unificag¢io dos crimes de estupro e de aten-
tado violento ao pudor sob a tnica denominagio “estupro”,
o que acarretou impossibilidade de aplicagio do concurso
material nas modalidades “conjuncdo carnal” e “outro ato
libidinoso”, vez que ambas estdo dispostas no caput do art.
213 do Cédigo Penal, formando um crime tnico de estupro:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, a ter conjungio carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:
Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos. (Redagio
dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ lo Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza
grave ou se a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de
14 (catorze) anos: (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)
Pena - reclusio, de 8 (oito) a 12 (doze) anos. (Incluido
pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 20 Se da conduta resulta morte: (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

Pena - reclusio, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos (Inclui-

do pela Lein® 12.015, de 2009).
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Outro avango importante foi a Lei n.° 13.431/2017,
que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Esta
lei introduziu a figura da escuta especializada e do depoi-
mento especial, procedimentos destinados a evitar a revi-
timizagdo das criangas e adolescentes durante o processo
judicial (Brasil, 2017). Aratjo e Almeida (2018) destacam
que essa legislagio foi um passo crucial para assegurar
que as vitimas sejam tratadas com dignidade e respeito,
minimizando os traumas adicionais decorrentes de repeti-
das entrevistas e interrogatérios.

Além das leis nacionais, o Brasil é signat4rio de diver-
sas convengdes internacionais que reforcam o compromis-
so com a protecdo dos direitos das criangas e adolescentes.
A Convengio sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Organizagio das Nagdes Unidas em 1989 e ratificada pelo
Brasil em 1990, estabelece principios bésicos para a pro-
tecdo dos menores contra todas as formas de violéncia,

incluindo o abuso sexual (ONU, 1989).

Entretanto, apesar dos avangos legislativos, a efetiva
aplicagio dessas leis enfrenta desafios significativos. Silva
e Souza (2017) apontam que a falta de recursos, a insufi-
ciéncia de capacitagdo dos profissionais e a morosidade do
sistema judicial sdo barreiras que comprometem a efic4cia
das medidas de protecdo e punigdo. Para superar esses
desafios, é necessdrio investimento continuo em capaci-
tagdo, infraestrutura e sensibilizagio dos profissionais e
da sociedade sobre a importincia de combater o abuso
sexual de menores de forma rigorosa e eficaz.

A participagdo ativa da sociedade civil também é um
elemento crucial na prevengio e combate ao abuso sexual
infantojuvenil. Organizagdes ndo-governamentais (ONGs)
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e movimentos sociais desempenham um papel importante
na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, ofere-
cendo apoio as vitimas, realizando campanhas de conscien-
tizagdo e pressionando por mudancas legislativas e politicas
publicas. Segundo Ferreira e Andrade (2020), a colabora-
¢do entre o poder publico e a sociedade é capaz de poten-
cializar os esforcos de prevengio e garantir uma resposta
mais robusta e articulada aos casos de abuso sexual.

Sendo assim, percebe-se que para superar os desafios,
¢ imprescindivel que a evolucgdo legislativa acompanhe
o avancgo da sociedade, de modo a garantir a eficicia na
aplicagio das leis, buscando alcangar a diminuigio e ex-
tingdo dos casos de abuso, bem como éxitos nas punigdes.

5 POLITICAS PUBLICAS COMO ESTRATEGIAS
DE PREVENCAO E COMBATE AO ABUSO
SEXUAL DE MENORES

A prevencgdo contra o abuso sexual é um campo que
requer abordagens multifacetadas e integradas, envol-
vendo politicas publicas, programas educacionais, cam-
panhas de conscientizacio e fortalecimento das redes de
protecdo. A eficdcia das estratégias de prevencdo depende
da colaboracdo entre diversos setores da sociedade e da
aplicagdo de medidas baseadas em evidéncias cientificas.

Nesse sentido, a abordagem proposta por Bronfen-
brenner (1979), oferece um arcabougo tedrico ttil para
entender as multiplas influéncias que moldam o compor-
tamento humano. Segundo essa teoria, o desenvolvimento
humano ¢ influenciado por diferentes sistemas, que vio
desde o ambiente mais imediato da crianga, como a familia

e a escola, até contextos mais amplos, como a comunidade
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e a sociedade. Assim, as estratégias de preveng¢io do abu-
so sexual devem considerar a interagio complexa entre
esses diversos sistemas e os impactos que podem ter na
seguranga e bem-estar das criangas e adolescentes.

Além disso, é fundamental reconhecer que o abuso
sexual é um fenémeno multifacetado que pode ocorrer
em diferentes contextos e manifestar-se de formas varia-
das. Segundo Finkelhor (1984), o abuso sexual pode ser
classificado em quatro categorias principais: contato se-
xual, ndo contato sexual, exploragio sexual e exposigio
indecente. Cada uma dessas categorias apresenta desafios
especificos para a prevengdo e a interveng¢io, exigindo
abordagens diferenciadas e adaptadas as caracteristicas
do abuso em questio.

Faleiros (2018) ressalta que politicas ptblicas bem
formuladas e implementadas sdo fundamentais para criar
um ambiente de protecdo as criangas e adolescentes. Isso
inclui desde a criagio de leis e regulamentos que punam
severamente os agressores, até a implementagéo de pro-
gramas de apoio as vitimas e suas familias.

Uma das principais estratégias de prevengio é a im-
plementacdo de programas educacionais nas escolas. De
acordo com Aratjo e Almeida (2018), a educacdo sexual
nas escolas desempenha um papel crucial na prevencio
do abuso sexual ao ensinar as criancas e adolescentes so-
bre seus direitos, os sinais de abuso e como buscar aju-
da. Esses programas devem respeitar as diferentes faixas
etdrias e contextos culturais, garantindo que as informa-
¢des sejam acessiveis e relevantes para todos. A inclusio
de temas como consentimento, limites pessoais e respeito
muituo podem contribuir para a formagio de uma cultura
de prevengio e respeito.
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Nesse fnterim, Braga e Silva (2015) também desta-
cam a importincia da educagio sexual nas escolas como
uma ferramenta preventiva poderosa, capacitando crian-
cas e adolescentes a reconhecerem situag¢des de risco e
buscarem ajuda. Programas educativos devem ser de-
senhados para serem apropriados para a idade e cultu-
ralmente sensfveis, garantindo que todas as criangas e
adolescentes tenham acesso & informagio e recursos ne-
cessarios para se protegerem.

Assim, além da educacdo sexual nas escolas, as cam-
panhas de conscientiza¢do sdo ferramentas poderosas na
prevencdo do abuso sexual. Segundo Faleiros (2018), as
campanhas devem utilizar multiplos meios de comunica-
¢do para alcangar um ptblico amplo e diversificado. Es-
sas campanhas podem incluir antncios de servigo publi-
co, materiais impressos, programas de radio e televisdo, e
campanhas nas redes sociais. A mensagem deve ser clara e
direta, destacando a importancia da prote¢io das criangas
e adolescentes e informando sobre os recursos disponiveis
para dentncia e apoio as vitimas.

Outro aspecto crucial na prevengio do abuso sexual
é o fortalecimento das redes de protecdo. Souza e Lima
(2016) argumentam que a criagdo e a manutengio de re-
des intersetoriais que envolvem diferentes 4reas, como
satde, educacio, assisténcia social e justica, sio funda-
mentais para uma resposta coordenada e eficaz. Essas
redes devem estabelecer protocolos claros de comunica-
¢do e cooperagdo, garantindo que as informagdes sejam
compartilhadas de maneira eficiente e que as agdes sejam
integradas. Também, as redes devem ser capacitadas para
oferecer suporte imediato e de longo prazo, garantindo a
protecao e o bem-estar das criangas e adolescentes.
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Por isso, é essencial a existéncia de mecanismos efica-
zes de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas e
intervengdes. De acordo com Santos e Faleiros (2019), a
criagdo de sistemas de informacdo que integrem dados de
diferentes setores pode contribuir para um melhor acom-
panhamento dos casos e para a identificagio de padrdes
que possam orientar interveng¢des mais eficazes. A trans-
paréncia e a prestagdo de contas sio fundamentais para
garantir que as politicas estejam sendo implementadas
corretamente e que os recursos estejam sendo utilizados

de maneira eficiente.

Além do mais, a prevengdo contra o abuso sexual tam-
bém requer abordagens inovadoras e criativas. Oliveira
e Silva (2019) destacam o uso de tecnologias digitais e
aplicativos méveis como ferramentas emergentes para a
prevengdo e a denuncia de abusos. Aplicativos que per-
mitem as criancas e adolescentes denunciarem abusos de
maneira andnima e segura, bem como plataformas que
oferecem informagdes e recursos sobre prote¢io contra o
abuso sexual, s3o exemplos de como a tecnologia pode ser
utilizada para reforcar as estratégias de prevengio.

Por fim, é essencial que as politicas publicas e os sis-
temas de protecdo estejam preparados para lidar com a
complexidade dos casos. Diante dessas complexidades,
as estratéglas de prevencdo contra o abuso sexual de me-
nores devem ser abrangentes e integradas, visando ndo
apenas a redugio dos casos de abuso, mas também & pro-
mogdo de ambientes seguros e saudéveis para o desen-
volvimento das criangas e adolescentes. Isso requer uma
abordagem colaborativa que envolva diferentes atores,
incluindo governos, institui¢des de ensino e educadores,
organizagdes da sociedade civil, profissionais de satde,
familias e comunidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O abuso sexual praticado em menores, seja intra ou
extrafamiliar, é uma tragédia que marca as vitimas por
toda a vida. Compreender o perfil dos envolvidos e as di-
nAmicas que cercam o abuso é fundamental para a cons-
trugdo de estratégias de prevencdo e apoio as vitimas. A
cultura do siléncio precisa ser quebrada, e a sociedade
deve estar preparada para ouvir e acreditar nas criangas
e adolescentes que denunciam o abuso, oferecendo-lhes
recurso e apoio necessarios para superar a violéncia e re-
construir suas vidas. Somente assim ser4 possivel enfren-
tar de maneira eficaz esse grave problema e garantir um
futuro mais seguro para as préximas geragdes.

Assim, a protecdo juridica, politicas ptblicas, praticas
profissionais e abordagens legais contra o abuso sexual de
menores sio componentes crucials para garantir a prote-
¢do das vitimas e a punigio adequada dos agressores. A le-
gislacdo brasileira evoluiu significativamente nas dltimas
décadas para abordar de forma mais abrangente e eficaz
os crimes de abuso sexual contra criancas e adolescentes,
refletindo um compromisso crescente com a defesa dos
direitos dos menores.

Além disso, é importante que as estratégias de preven-
¢do sejam baseadas em evidéncias cientificas e avaliadas
regularmente para garantir sua eficicia e relevincia e que
realmente contribuam para a redugio dos casos de abuso se-
xual. Essas estratégias ndo devem ser vistas como agdes iso-
ladas, mas como parte de um esforgo conjunto que envolve
governos, escolas, familias e comunidades. Dessa maneira, é
fundamental considerar nio apenas os aspectos individuais
do problema, mas também os fatores sociais, culturais e am-
bientais que influenciam a ocorréncia do abuso sexual.
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Em suma, a prevengdo e o combate ao abuso sexual
infantojuvenil exigem esforgo coletivo e continuo de toda
a sociedade. E fundamental que pais, educadores, profis-
sionais de satide, autoridades e comunidades compreen-
dam a gravidade dessa questio e atuem de forma integra-
da. Proteger as criancas e adolescentes é um dever que
vai além da dentincia e do atendimento as vitimas, envol-
vendo a criacio de ambientes seguros, o fortalecimento
dos direitos e a promogdo de uma cultura de respeito e
igualdade, prevenindo e combatendo o abuso sexual em
todas as suas formas.

Assim, a educaciio, a conscientizacio e o acolhimen-
to especializado sio pilares essencials para a construgio
de uma sociedade mais justa e protetora, onde todas as
criangas possam crescer com dignidade, sem o temor da
violéncia. Somente com a unifo de esforgos serd possivel
combater esse grave crime e assegurar que as futuras ge-
ragdes tenham um desenvolvimento saud4vel e seguro.
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RESUMO

O estudo analisa a imprescindibilidade da integracio
efetiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
ao curriculo escolar brasileiro, ressaltando suas potencia-
lidades e os obstaculos & sua concretizagio. Reconhece a
escola como espaco central de formagio cidadd, incumbi-
da de difundir direitos e deveres da populagdo infantoju-
venil, em prol de uma sociedade mais justa e democrética.
Identifica como entraves a insuficiéncia da formacio téc-
nico-pedagdgica docente, o desconhecimento das garan-
tias estatutdrias e a auséncia de politicas ptblicas estrutu-
radas. Propde, para superi-los, a formagio continuada e
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critica dos professores, a reformulagio curricular com in-
tegracgdo transversal do ECA e a articulagio intersetorial
entre érgdos e politicas de protegio, visando assegurar o
pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Sociedade. Escola. ECA. Curriculo.

1 INTRODUCAO

No que tange a prote¢io e a defesa dos direitos da
infAncia e adolescéncia, o Brasil é um pafs reconhecido
em todo o mundo, pois, possui uma das legislagdes mais
avangadas sobre o assunto. Essa conquista comegou a ter
notoriedade com a promulgagio da CRFB em 1988, no
qual, em poucas linhas definiu no Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direi-
to a satide, & alimentacdo, & cultura, & dignidade, ao respei-
to, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além
de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, dis-

criminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo.

(Constituigdo da Republica Federativa do Brasil/1988).

Percebe-se que pela primeira vez, as criancas e os
adolescentes foram considerados como sujeitos ativos
na sociedade, com direitos garantidos. Logo em seguida,
dois anos apés o marco constitucional, o Brasil coloca-se
a frente de outros paises, aprovando no ano de 1990 o
ECA e consagrando de vez a Protegio Integral, j4 expres-
sa como Prioridade Absoluta pela Carta Magna.

E sabedoria do Art. 3° do ECA:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fun-
damentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da
protegao integral de que trata esta lei, assegurando-se-
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lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de
dignidade. (Estatuto da Crianga e Adolescente/1990).

Para que houvesse a concretizagio efetiva do ECA,
foi criado o Sistema de Garantia de Direitos, no qual, é es-
tabelecido a parceria intersetorial® entre a Sociedade Civil
e o Poder Publico, amparado no artigo 86 do mesmo re-
gramento juridico. Cabe a esse sistema, o papel de elabo-
rar e monitorar a execugdo de todas as politicas publicas
voltadas para o universo infanto-juvenil, porém, até hoje
o Estatuto ndo foi colocado em prética em sua plenitude
pelo Estado e pela sociedade.

Os dados fornecidos pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF)® comprovam que pelo menos
45% da populagio com idade inferior a 18 anos, vivem
em situagdo de vulnerabilidade social e extrema pobreza,
estas criangas e adolescentes ndo possuem acesso a edu-
cacio e satde de qualidade, moradia digna, saneamento
bdsico, seguranga publica, esporte, cultura e lazer. Essa
auséncia alarmante de politica piblicas ocasiona em ma-
zelas sociais gravosas e dificil combate, como exploragio
e abuso sexual, abandono escolar e trabalho infantil, en-
volvimento cada vez mais precoce no mundo das drogas
e da criminalidade, gravidez nio planejada, doencas se-

5 Intersetorialidade refere-se a colaboragao e articulagdo entre diferentes setores (como
saude, educagdo, assisténcia social, etc.) para alcangar objetivos comuns, especialmente
em questoes complexas que exigem uma abordagem integrada. Em outras palavras, ¢ a
agdo conjunta de diversos setores para resolver problemas que ndo podem ser soluciona-
dos por apenas um deles.

6 O UNICEF (Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia) é uma agéncia da ONU que tra-
balha para proteger os direitos e 0 bem-estar de criangas e adolescentes em todo o mundo,
com foco especial nos mais vulneraveis. O UNICEF atua em diferentes dreas, incluindo
satide, educagio, protegdo infantil, emergéncias e desenvolvimento social, buscando ga-
rantir o cumprimento dos direitos previstos na Convengao sobre os Direitos da Crianga.
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xualmente transmissiveis e mortalidade por males que
poderiam ser evitados.

Diante a tantas questdes, que emergem pela auséncia
e/ou inexisténcia de a¢gdes direcionadas ao exterminio das
mesmas, questiona-se: A violagio de direitos de criangas e
adolescentes ainda é uma ferida aberta na sociedade bra-
sileira, mas, que sociedade é essa que, em vez de acolher e
proteger, maltrata e leva a caminhos sombrios pela inexis-
téncia de politicas publicas direcionadas ao ECA?

Priorizar a educagio no Brasil configura-se como um
desafio persistente, agravado pela insuficiéncia crénica de
investimentos voltados a elevagido da qualidade do ensino.
Essa caréncia de recursos e politicas efetivas repercute dire-
tamente na perpetuagio das probleméticas j4 mencionadas,
afetando de maneira desproporcional criancas pertencentes
a grupos historicamente vulnerabilizados, tais como negras,
indigenas, quilombolas, em situagdo de pobreza e PcD.

O presente artigo tem como objetivo central demons-
trar que a escola, enquanto principal instituigdo que acolhe
cotidianamente criangas e adolescentes, possui papel estra-
tégico na efetivagido do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA) no espago escolar, sendo capaz de promover o
empoderamento da populagdo infantojuvenil e de torni-la
consciente de seus direitos e deveres perante a sociedade.

Para a concretizagio desse propésito, torna-se impres-
cindivel a articulacio coordenada entre os trés niveis de
governo — federal, estadual e municipal — visando & imple-
mentagdo plena da legislagdo prevista no ECA no contexto
educacional. Compete as redes de ensino, publicas e priva-
das, adotar medidas pedagdgicas consistentes e inovadoras,
capazes de abordar, de forma did4tica, acessivel e transver-
sal, a importancia do Estatuto no curriculo escolar.
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A Lei n°® 11.525/2007, que disp&e sobre a inclusio de
contetidos relativos aos direitos da crianca e do adolescen-
te no curriculo do ensino fundamental, determina que os
principios do ECA sejam trabalhados pelos docentes no
ambito das disciplinas j4 existentes, sem a necessidade de
criagido de uma disciplina especifica.

Todavia, mesmo com a vigéncia dessa lei e, poste-
riormente, com a reforma curricular ocorrida em 2015, a
partir da aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), verifica-se que o ECA permanece amplamen-
te desconhecido por significativa parcela da comunidade
escolar, incluindo os préprios estudantes. Tal situacgio
decorre, em grande medida, da auséncia de sua inser¢io
como objeto de conhecimento claramente definido e deta-
lhado nos documentos curriculares.

Diante desse cendrio, a superagio das fragilidades
identificadas exige que a educagdo seja efetivamente tra-
tada como prioridade nacional. E indispensével que o
Orgamento Publico deixe de figurar como instrumento
meramente formal e assegure recursos adequados e su-
ficientes para a implementagio de politicas ptiblicas vol-
tadas & infAncia e & adolescéncia. Esses recursos devem
contemplar, entre outras medidas, uma reforma curricular
mais ampla, capaz de difundir de maneira sistemética os
preceitos estabelecidos pelo ECA em todas as institui¢des
de ensino do pafs.

Tal iniciativa contribuird para que todos os estudan-
tes tenham acesso a informagio qualificada, desenvolvam
uma compreensdo critica da realidade social que os cerca,
reconhegam seus direitos e deveres e se tornem agentes
ativos no combate a todas as formas de violéncia contra
criangas e adolescentes.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO CURRICULO
ESCOLAR E A CONEXAO COM O ECA

Antes de qualquer aprofundamento, é imprescindi-
vel compreender, de forma ampla e precisa, o conceito
de curriculo escolar. O curriculo, entendido ndo apenas
como uma lista de contetido ou disciplinas, mas como um
conjunto articulado de experiéncias, saberes, valores e
praticas intencionalmente organizadas, constitui-se em
um instrumento fundamental para o desenvolvimento
integral dos estudantes. Ele orienta ndo apenas o gue se
ensina, mas como e para qué se ensina, refletindo escolhas
pedagdgicas, culturais e sociais que expressam o projeto
de educacdo de uma comunidade ou nagdo.

Sob essa perspectiva, o curriculo deve dialogar direta-
mente com os principios e diretrizes do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA), uma vez que este estabelece a
protecdo integral, a garantia de direitos e a promogdo do
pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos. A interconexio entre curriculo e ECA
implica inserir, de maneira transversal, contetddos e préti-
cas pedagdgicas que favoregam a compreensio critica dos
direitos e deveres, a valorizagio da dignidade humana, a
formagdo para a cidadania e o fortalecimento de uma cul-
tura de respeito e participacdo social.

Assim, ao contextualizar o curriculo escolar & luz do
ECA, cria-se a possibilidade de transformar a sala de aula
em um espaco nio apenas de dissemina¢io de conheci-
mento académico, mas também de vivéncia e exercicio
de direitos, fortalecendo o protagonismo infantojuvenil
e contribuindo para a formagio de cidaddos conscientes,
criticos e éticos.
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2.1 O Curriculo Escolar

O curriculo escolar constitui-se como a referéncia cen-
tral para a gestdo e organizac¢io do processo educativo, pois
redne e orienta os conhecimentos, saberes, valores e praticas
que serdo desenvolvidos no ambiente escolar. Mais do que
um simples conjunto de contetidos a serem trabalhados, ele
estabelece as metodologias, estratégias e principios pedagé-
gicos que guiam a agio docente, assegurando coeréncia e in-
tencionalidade as préticas de ensino e aprendizagem.

Na condi¢io de documento normativo, o curriculo
contempla objetivos de aprendizagem e competéncias a
serem construidas pelos estudantes ao longo de sua tra-
jetéria escolar, de modo a garantir uma formagio integral
que promova a humanizagio, o exercicio da cidadania, o
direito & educagio e a redugdo das desigualdades cultu-
rais. Essa concepgio dialoga diretamente com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)’, que
define o curriculo escolar como o conjunto de competén-
cias a serem desenvolvidas ao longo da Educagio Bésica,
organizando e orientando as atividades escolares:

Estabelecer, em colaboragio com os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensi-

no médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formagéo bésica comum

(LDB, 1996, Art. 9 1V).

Portanto, além de reunir as dreas do conhecimento
e seus contetidos essenciais, o curriculo deve contribuir
Ppara que os estudantes enfrentem, de maneira critica e au-

7 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB). Essa lei estabelece as diretrizes e bases da educagao
brasileira, definindo principios, fundamentos e normas para o ensino em todos os niveis
e modalidades.
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ténoma, os desafios da sociedade contemporanea, tornan-
do-se cidaddos participativos, reflexivos e conscientes de
seus direitos e deveres.

Outro aspecto fundamental é que o curriculo ndo se
limita a uma estrutura uniforme e rigida; ele deve conside-
rar o contexto social, cultural e econdmico no qual a esco-
la est4 inserida, incorporando saberes locais e respeitando
as diversidades. Nesse sentido, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) foi concebida para normatizar e
orientar as préticas educacionais, garantindo que todos os
estudantes do territério nacional tenham acesso a um con-
junto essencial de conhecimentos e ao desenvolvimento de
competéncias comuns em cada etapa da Educagio Bésica.

Assim, o curriculo escolar assume um papel estraté-
gico: normatiza, orienta e unifica parAmetros essenciais
para a qualidade da educagio, ao mesmo tempo em que
preserva a autonomia pedagégica® das instituigdes e a va-
lorizagdo das particularidades regionais, cumprindo, as-
sim, sua fung¢io social de promover uma educagio demo-
cratica, inclusiva e de exceléncia.

2.2 A Base Nacional Comum Curricular

A BNCC retine propostas de modernizagio dos re-
cursos utilizados em sala de aula e das praticas pedagé-
gicas. E um aliado na diminuigdo das desigualdades, pois
aborda aspectos sociais e culturais essenciais para a for-
magio cidadi e humanizada, bem como questées compor-

8 A autonomia pedagdgica refere-se a liberdade e responsabilidade das escolas e professo-
res na condugdo do processo educacional, incluindo a elaboragdo do projeto pedagdgico
e a adaptagdo de contetdos e métodos as necessidades dos alunos e da comunidade. Essa
autonomia visa fortalecer a gestio democrdtica, promover a participagdo da comunidade
escolar e garantir o direito a educagao.
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tamentais envolvidas no desenvolvimento de habilidades
para a vida profissional, pessoal e social.

O objetivo da BNCC ¢ que todos os estudantes te-
nham o direito de desenvolver uma base comum de
aprendizagens, de modo que também desenvolvam com-
peténcias, habilidades e aprendizagens relevantes em sua
prépria realidade local e social, conforme estabelece:

Os curriculos da Educagdo Infantil, do Ensino Fun-
damental e do Ensino Médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de en-
sino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL, 1996; énfase adicionada, apud
BNCC, 2018, p. 11).

Entende-se que a realidade local afeta a aprendiza-
gem dos alunos e precisa ser incorporada ao curriculo es-
colar e nas préticas pedagégicas, por meio da “abordagem
de temas contemporaneos que afetam a vida humana em
escala local, regional e global, preferencialmente de forma

transversal e integradora” (BNCC, 2018, p. 19).

Dessa forma, a parte diversificada é fundamental
para um curriculo democrético e inclusivo, de forma que
os alunos aprendam com mais qualidade e de forma mais
significativa.

Ao construir a parte diversificada, as secretarias es-
taduais e municipais de educagio, além de definigdes das
préprias instituigdes de ensino, devem ser considerados
temas e eixos contemporineos e transversais, por exem-
plo, a educagio ambiental, alimentar e financeira, direitos
humanos, processo de envelhecimento, respeito e valori-
zacdo do idoso e os direitos da crianga e do adolescente.
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Trabalhar essas abordagens favorecerd para a reali-
zacgdo de diferentes discussdes acerca da diminuigio das
desigualdades, garantia de direitos e deveres, bem como,
aspectos socials e culturais essenciais para a formagio ci-
dada e humanizada.

2.3 O ECA dentro do Curriculo Escolar

E a partir de toda a conceituagio mencionada an-
teriormente, que adentramos na seara do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, criado através da Lei n.” 8.069
e sancionado em 1990. Conhecido pela sigla ECA, prevé
protegdo integral s criangas e adolescentes brasileiras,
mediante o estabelecimento de direitos e deveres do Esta-
do e dos cidadios responséveis pelos mesmos.

O contetido do ECA deve ser conhecido pelas crian-
cas e adolescentes, de forma a propiciar a construgio de
uma sociedade mais justa e igualitdria; serd na abordagem
curricular das escolas, especificadamente na parte diversi-
ficada, que esse conhecimento poder4 ser proliferado com
mais rapidez e praticidade.

A inser¢do de estudos e praticas pedagdgicas fun-
damentadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) possibilita ao educando compreender, de forma
critica e consciente, seus direitos e deveres. Essa abor-
dagem contribui para a efetivagido de garantias essen-
ciais, como o direito & vida, a satdde, a alimentacio, a
educagéo, ao esporte, ao lazer, a proﬁssionalizagéo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitéria, fortalecendo sua forma-

¢do cidada e social.
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3 O ECA E SUA RELACAO COM O SISTEMA
EDUCACIONAL BRASILEIRO

A Constitui¢io Federal de 1988 reconhece as criangas
e os adolescentes como cidad3os, garantindo-lhes os direi-
tos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pes-
soal, social, integridade fisica, psicolégica e moral, além
de protegé-los de maneira especial contra a negligéncia,
maus-tratos, violéncia, exploragdo, crueldade e opressio.

O Art. 227 da Constituicido Federal diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a satde, & alimentagdo, & educagdo, ao

N

lazer, & profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comuni-
téria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade
e opressdo. (Constituicdo Federal, 1988 art. 227).

Dessa forma, assim como os demais direitos e garantias,
a legislacdo aponta que toda crianga e adolescente possui o
direito & educacio, objetivando a promogido do pleno de-
senvolvimento do ser, para o exercicio da cidadania. Nesse
sentido, reforca o promotor de Justica Denis Guimaries
“A educacio é a base de tudo: da formacdo do carater. En-
tdo, o ECA, estabelece alguns direitos inerentes a crianga,
como o direito & educagdo. A garantia desse direito repre-
senta justamente a inclusdo desse jovem na sociedade”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) emer-
ge como um marco legal de protegio e garantia de direitos,
criado para enfrentar e corrigir os descuidos historicamente
impostos a criangas e adolescentes. No ambiente escolar, as-
sume papel essencial como ferramenta de apoio ao trabalho
docente, servindo ndo apenas de base para o planejamento
e a execugio de a¢des pedagdgicas, mas também como guia
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para a organizagio e orientagdo de todo o sistema educa-
cional. Além disso, o ECA consolida-se como instrumento
fundamental para assegurar a implementagio de politicas
publicas voltadas & infincia e & adolescéncia, especialmente
em contextos de risco e vulnerabilidade social.

Sobre o Direito & Educagio, Cultura, Esporte e La-
zer, o ECA menciona,

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educa-
¢do, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagio
para o trabalho, assegurando-se- lhes:

I —igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola;

II — direito de ser respeitado por seus educadores;

III — direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instincias escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagio em entidades
estudantis;

V — acesso a escola ptblica e gratuita, préxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabeleci-
mento a iIrmios que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagido bésica. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.845, de 2019)

Paré4grafo tnico. E direito dos pais ou responsdveis ter
ciéncia do processo pedagégico, bem como participar
da definig¢io das propostas educacionais.

A escola, além de instruir a promogdo de direitos fun-
damentais, deve assumir junto com a sua comunidade a
funcdo de garantir os direitos das criangas e dos adoles-
centes, correspondendo aos artigos supracitados da Cons-
tituigdo Federal de 1988, regulamentada no Art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que normatizou a
Protegio Integral como responsabilidade de todos.

A Lei n®9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases
da educagio nacional, traz em seu bojo, especificamente
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em seu Art. 32, § 5° sobre da insercido dos contetidos no
Ensino Fundamental dos direitos de criangas e adolescen-

tes, incluido pela Lei n® 11.525, de 2007.

Nesse rol, deixa-se claro que a escola deve priorizar
acdes de educagio em direitos humanos, propondo um
trabalho coletivo que garanta a participagio dos dife-
rentes sujeitos no ambiente escolar. Sendo assim, o ECA
configura-se como uma legislagio de direitos humanos de
criangas e adolescentes, colaborando com o desenvolvi-
mento da cidadania, principal objetivo da educagio.

Embora a BNCC reconheca o tema como transver-
sal, a abordagem do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) nas escolas, na prética, ainda ocorre de forma frag-
mentada. Com frequéncia, seus contetidos sdo trabalhados
apenas em aulas especificas, como geografia ou histéria, ou
em atividades pontuais e eventuais. Falta, no cotidiano es-
colar, uma integragdo mais consistente e sistemdtica dos ar-
tigos do ECA, que asseguram e orientam os direitos e deve-
res de criancas e adolescentes, dificultando a construcido de
uma compreensio mais ampla e efetiva desse marco legal.

Portanto, quando o sistema educacional brasileiro se
organiza para reconhecer criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, afirma-se, de maneira efetiva, que es-
ses individuos sdo pessoas em processo de formagio fisica,
moral e identit4ria’. Esse reconhecimento é essencial, pois
compreende que tais dimensdes sio pilares fundamentais
para o pleno desenvolvimento humano e para a constru-
¢do de uma cidadania consciente e participativa.

9 Refere-se ao que estd relacionado a identidade, tanto no sentido individual quanto co-
letivo. Pode estar ligado & formagio e expressdo da identidade de uma pessoa, ou aos
movimentos e lutas sociais que defendem ou reivindicam direitos e reconhecimento com
base em caracteristicas identitérias como género, etnia, orientagéo sexual, etc.
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4 CAMINHOS PEDAGOGICOS PARA A
ABORDAGEM DO ECA

4.1 A relagio da Crianca e do Adolescente com a
escola e seus desafios sociais/ familiares

Desde os primérdios, a escola exerce um papel fun-
damental na formagdo de todos os individuos, proporcio-
nando a interacgdo e a convivéncia com diferentes pessoas
e culturas. A partir de sua funcio social, a escola vai além
da simples disseminacio de conhecimento, ela envolve e
prepara os alunos para a vida em sociedade, a formacio
de cidaddos criticos e participativos, e a promogdo de va-
lores como ética, respeito e diversidade.

A escola é multifacetada'’, pois, assume o papel con-
dutor na criagido de uma sociedade que repense suas res-
¢ q p
ponsabilidades e as condigdes de seus membros. A res-
ponsabilidade da escola envolve ndo s6 os cuidados fisicos
da crianca e o seu desenvolvimento psicomotor, mas tam-
bém seu amadurecimento psicossocial.

P

Nesse cendrio, surgem reflexdes sobre as obriga¢des
e responsabilidades dos gestores voltados a infincia e a
adolescéncia nas escolas do pais. Essas inquietagdes de-
correm das transformagées e desafios impostos pelo modo
de vida da sociedade contemporainea, marcada por tensdes
e conflitos préprios do sistema social capitalista. Nesse
contexto, valores essencials, como respeito, fraternidade e
companheirismo, muitas vezes deixam de ser cultivados e

vivenciados no cotidiano escolar e social.

O seio familiar, que deveria estar configurado como
base formativa de uma crianca, confere seus filhos aos ‘cui-
dados’ da tecnologia ou repassam para as institui¢des de

10 Relativo ao que possui caracteristicas variadas e peculiares.
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ensino a importante tarefa de educar, dar atencdo e afeto as
criangas e aos adolescentes. Consequentemente, passam a
acreditar que suas a¢des devem pautar-se no senso comum,
sem visualizar um ponto de referéncia para seguir.

Os pais se mostram inseguros e, por isso, mais liberais;
os professores estio sobrecarregados, tornando-se impacien-
tes; os alunos, por sua vez, apresentam falta de limites. Essa
preocupagio, quanto A falta de limites de alguns alunos no
ambito escolar, indicou a existéncia de conflitos entre o con-
teddo do ECA e sua relagio com o direito & Educacio.

Assim, interpreta-se que os envolvidos, direta ou indireta-
mente, no processo socioeducativo de criangas e de adolescen-
tes, possuem compromissos e responsabilidades que necessi-
tam ser explicitados em momentos de reflexio e andlise sobre
as implicagdes pedagdgicas do ECA em Escolas do Brasil.

4.2 Construgio Curricular a Luz do ECA

Ao refletirmos sobre a educagio e o ambiente escolar,
torna-se inevitdvel questionar a forma como o conheci-
mento é transmitido. Mais do que contetidos prontos ou
férmulas decoradas, espera-se que o processo educativo
promova uma formagio cidadi, capaz de preparar os es-
tudantes para os desafios da vida em sociedade. Contudo,
ainda que esse ideal seja amplamente reconhecido no cam-
po tedrico, sua concretizagdo na pratica demanda agdes
consistentes, planejadas e, sobretudo, um compromisso
efetivo de todos os envolvidos no processo educativo.

Nesse cendrio, destaca-se a necessidade de promover
uma gestio democratica que assegure a construgio e a exe-
cugio de um curriculo escolar orientado por valores éticos,
pelo respeito & diversidade cultural e pela inclusio social.
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Essa abordagem encontra respaldo nos principios
previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
que estabelece, em seu Art. 53, o direito & educagio visan-
do ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e & qualifica¢do para o trabalho. Ao
integrar os fundamentos do ECA ao planejamento cur-
ricular, o processo educativo transcende a simples trans-
missdo de contetdos, transformando-se em um espago de
vivéncia e consolida¢io de direitos.

Dessa forma, a escola torna-se um ambiente capaz de fo-
mentar a consciéncia critica, a participagdo social e o prota-
gonismo infantojuvenil. O objetivo ndo se limita a garantir o
acesso & educagfio, mas a assegurar que ela seja de qualidade,
promotora de dignidade, equidade e respeito as diferengas,
preparando criangas e adolescentes para atuar de forma par-
ticipativa, ética e construtiva na sociedade contemporanea.

E fundamental repensar a escola nfio como um espago
de mera transmissdo de saberes fragmentados, imediatos ou
decorativos, mas como um ambiente de formagdo humana
integral, capaz de sustentar um curriculo amplo e significati-
vo. Para isso, os sistemas de ensino precisam refletir, planejar
e implementar projetos pedagdgicos que dialoguem com as
préticas curriculares da escola, valorizando ndo apenas o co-
nhecimento teérico que sustenta o processo educativo, mas
também a integragéo entre saberes e fazeres. Essa aborda-
gem favorece uma aprendizagem mais conectada a realidade
dos estudantes e s demandas da sociedade contemporanea.

O curriculo diz respeito a:

“Uma construgido social do conhecimento, pressupon-
do a sistematizagio dos meios para que esta construgio
se efetive; a transmissio dos conhecimentos historica-
mente produzidos e as formas de assimil4-los, portanto,
producdo, transmissdo e assimilacdo sdo processos que
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compdem uma metodologia de construgio coletiva do
conhecimento escolar, ou seja, o curriculo propriamen-

te dito” (VEIGA, 2002, p.7).

Ainda segundo Veiga (2002), “a anélise e a compreen-
sdo do processo de produgio do conhecimento escolar
ampliam a compreensdo sobre as questdes curriculares”
(p.7). Dessa forma, é proposto uma organizagdo curricu-
lar voltada para a interdisciplinaridade, transdisciplinari-
dade e contextualizacio entre todas as 4reas do conheci-
mento nela inclusas, pois, a constru¢io do conhecimento

estd imersa em um mundo complexo, dindmico e plural.

Neste sentido é extremamente fundamental a inser-
¢do do ECA no curriculo escolar, pois, a escola ndo deve
ser entendida como um recurso destinado apenas para a
alfabetizagdo, e sim como institui¢io em que se aprendem
contetidos sociais e culturais associados a comportamen-
tos, valores e ideérios politicos.

O curriculo precisa ser planejado e estruturado a par-
tir da realidade vivida, por meio do qual, todos os educan-
dos compreendam seus direitos e suas reais obriga¢des na
sociedade.

A Lei 11.525/2007, que altera a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educa¢io Nacional de 1996, estabelece o ECA como
componente curricular obrigatério a ser articulado com o
trabalho feito por professores em disciplinas j4 existentes,
sem que haja necessidade de criar novas disciplinas.

A contribui¢do do Estatuto ao curriculo se d4 & me-
dida em que a escola reconhece as relagdes sociais e os
instrumentos culturais aos quais os alunos e alunas tém
acesso, buscando, como propde Freire (1972), na prética
social, a fonte e o fim dos conhecimentos.
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A escola pode tornar-se um diferencial quanto a edu-
cagdo para a cidadania e a sala de aula pode ser um espago
apto a abrir o debate capaz de estimular criancas e jovens
a conhecerem seus direitos e deveres.

Educar para a cidadania exige também que sejam en-
frentadas questdes préticas, relativas ao curriculo, que sio
vividas no cotidiano e precisam ser discutidas pelo conjunto
de professore e alunos. A escola deve garantir o conhecimen-
to do mundo e o reconhecimento do outro (Kramer, 2003).

Mas qual a concepg¢do de conhecimento da escola e dos
professores? Como assegurar que sejam levados em con-
ta os sentidos e contetidos ideolégicos e vivenciais? Como
trabalhar na prética, levando em consideragio a dimensio
cognitiva, ética e estética, ou seja, a cogni¢do, a vida e a arte
que constituem a nossa humanidade? (Bakhtin, 1992). Que
iniciativas concretas podem favorecer a narra¢io do mundo,
do outro e de si, fundamentais na construcdo, transmissdo
e apropriagdo do conhecimento? Como desenvolver, nesse
processo, a capacidade de sentir a dor do outro, transfor-
mando a indiferenca em empatia e reconhecimento das di-
ferengas? Esses sdo alguns dos grandes desafios da escola e
da construgio curricular, que precisa se comprometer com a
formacdo de cidaddos conscientes e solidarios, fortalecendo
a luta pela efetivagio dos direitos de criangas e adolescentes.

5 DIFICULDADES ACERCA DA
APLICABILIDADE DO ECA NAS ESCOLAS

5.1 Agravo de questdes e problemas sociais

A efetivagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) no contexto escolar ainda se depara com uma série de
desafios que comprometem o cumprimento pleno dos direitos
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legalmente assegurados as criangas e adolescentes. Embora o
ECA represente um marco significativo na garantia da prote-
¢do integral dessa populagio, diversos fatores de ordem social
limitam sua aplicabilidade nas institui¢des de ensino.

Um dos principais entraves é a persistente desigual-
dade socioeconémica presente no Brasil. A precariedade
das condicées de vida de muitas familias, aliada & auséncia
de politicas publicas eficazes, impacta diretamente no pro-
cesso educacional. Criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade frequentemente enfrentam barreiras como
inseguranga alimentar, moradia inadequada, auséncia de
cuidados parentais, além da necessidade de trabalhar para
contribuir com a renda familiar. Esses fatores dificultam o
acesso, a permanéncia e o aproveitamento escolar, violan-
do, assim, os principios fundamentais previstos no ECA.

A violéncia, fator recorrente em diversos contextos
sociais, exerce influéncia direta sobre a dinimica escolar.
Muitos estudantes vivenciam realidades marcadas por
violéncia doméstica'!, abuso sexual, bullying'?, envolvi-
mento com o trafico de drogas ou conflitos constantes em
suas comunidades. Essas experiéncias, profundamente
traumdticas, refletem-se no comportamento, no desem-
penho académico e nas relagdes interpessoais dentro da
escola, demandando interven¢des complexas que, em

11 A violéncia doméstica é um padrao de comportamento abusivo que ocorre dentro de re-
lacionamentos intimos ou familiares, onde uma pessoa exerce poder e controle sobre outra,
causando danos fisicos, psicoldgicos, sexuais ou patrimoniais. Essa violéncia se manifesta
através de diversos tipos de agressoes e pode ocorrer em diversos tipos de relacionamentos,
ndo se limitando apenas a casais, mas também incluindo pais e filhos, outros familiares ou
pessoas que vivem juntas. A violéncia doméstica ¢ um fendmeno que nao distingue classe
social, raga, etnia, religido, orientagao sexual, idade e grau de escolaridade.

12 O bullying ¢ um comportamento agressivo, intencional e repetitivo, que visa intimidar
ou humilhar uma pessoa, causando danos fisicos, verbais, sociais e/ou psicoldgicos. O
termo também se refere a intimidagéo sistemadtica, que ocorre em atos de violéncia repe-
tidos. O bullying pode ocorrer em diversos ambientes, como escolas, locais de trabalho e
online (ciberbullying).
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muitos casos, ultrapassam a estrutura e a capacidade de
atuacio da prépria institui¢io educacional.

Também é comum haver desconhecimento ou negli-
géncia em relagio ao ECA, tanto por parte de educadores
quanto de gestores escolares. Isso contribui para a omissdo
diante de situagdes que exigiriam medidas de protecio, re-
forcando um ciclo de exclusio e violacdo de direitos.

A auséncia de uma rede de apoio efetiva dentro da es-
cola ¢ igualmente um obsticulo relevante. A caréncia de
profissionais capacitados, como psicélogos, assistentes so-
ciais e orientadores educacionais, compromete a identifica-
¢do e o acompanhamento adequado dos casos de violagio
de direitos. Além disso, a sobrecarga dos professores e a fal-
ta de formacdo continuada sobre o ECA e os mecanismos
de protegdo tornam a escola um espago fragilizado diante
das multiplas demandas sociais. Muitas escolas nio contam
com equipes multidisciplinares — como psicélogos e assis-
tentes soclals — que s30 essenclals para garantir o suporte
necessario a crianca e ao adolescente em situagido de risco.

Outro agravante é a desarticulagdo entre os diferen-

tes setores responsiveis pela promogio e defesa dos di-

reitos da infincia e adolescéncia. A atuacdo isolada das

institui¢des impede a construgido de uma rede integrada

de protegio, dificultando o encaminhamento eficaz dos

casos identificados no ambiente escolar. Soma-se a isso a

insuficiente sensibilizagdo da sociedade quanto & corres-
ponsabilidade na garantia dos direitos infanto-juvenis.

“Nao basta que técnicos, operadores do Direito e pro-

fissionais que atuam no mundo académico defendam o

ECA. E preciso que o povo compreenda o que o ECA

representa e se torne também um grande defensor dele,

pois, do contrrio, corremos o risco de perder o que

construimos nesses 30 anos” (MENDONCA, 2020).
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Dessa forma, é possivel afirmar que os agravos so-
cials que permeiam a realidade escolar comprometem de
maneira significativa a efetividade do ECA nas escolas.
Para que o estatuto'® deixe de ser apenas um instrumento
normativo e se consolide como uma prética cotidiana, é
imprescindivel a formulacio e implementacdo de politi-
cas publicas intersetoriais, investimentos na formagio dos
profissionais da educagio e o fortalecimento da rede de
protecdo social.

A escola, como espago de desenvolvimento humano,
precisa ser resguardada e fortalecida para cumprir seu pa-
pel na promocio dos direitos das criangas e adolescentes,
conforme preconiza o ECA.

5.2 Falta de acesso ao conhecimento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ins-
tituido pela Lei n® 8.069/1990, é um instrumento juridico
essencial para assegurar os direitos fundamentais de crian-
cas e adolescentes em todas as esferas sociais, incluindo o
ambiente escolar. No entanto, apesar de sua relevancia e
da sua vigéncia h4 mais de trés décadas, observa-se uma
significativa auséncia de conhecimento da populagio em
geral —incluindo pais, educadores, gestores escolares e até
mesmo os préprios alunos — sobre os principios, garantias
e deveres estabelecidos pelo ECA. Essa desinformagao re-
presenta um dos principais entraves 2 sua efetiva aplicabi-
lidade nas institui¢des de ensino.

Grande parte da sociedade desconhece o contetido do
Estatuto ou possui uma visdo distorcida e superficial so-
bre ele. Tal desconhecimento compromete a compreensio

13 Lei ou conjunto de leis que disciplinam as relagdes juridicas que possam incidir sobre
as pessoas ou coisas.
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de que a protegdio & infincia e & adolescéncia é uma res-
ponsabilidade compartilhada entre familia, escola, Estado
e comunidade. Muitos pais, por exemplo, nio compreen-
dem os direitos educacionais e sociais garantidos aos seus
filhos, o que dificulta a exigéncia por condigdes adequa-
das de ensino e o apoio necessério ao desenvolvimento es-

colar dOS menores.

No ambiente escolar, a situacio nio é diferente. Mui-
tos profissionais da educagio nio foram devidamente ca-
pacitados para lidar com os dispositivos legais do ECA, o
que fragiliza a atuagio pedagégica e limita a identificagio
e o encaminhamento de casos de violacdo de direitos. A
auséncia de formagio continuada sobre a legislagdo in-
fanto-juvenil impede que a escola assuma plenamente seu
papel de agente protetivo e promotor de direitos.

Além disso, o desconhecimento do ECA contribui
para a perpetuacdo de praticas autoritdrias e punitivas que
desrespeitam os direitos dos estudantes. Em vez de ado-
tar medidas pedagégicas e restaurativas, algumas escolas
ainda recorrem a ag¢des disciplinares excludentes, como
a expulsido ou a suspensio arbitrdria, que contrariam os
principios de prote¢do integral e respeito & dignidade hu-
mana previstos no Estatuto.

Outro fator preocupante € a falta de campanhas pu-
blicas eficazes de divulgacdo e educagdo sobre o ECA. A
escassa abordagem do tema nos meios de comunicagio,
nos curriculos escolares e nas politicas de formagio pro-
fissional reforga o distanciamento da sociedade em rela-
¢do a legislagiio. Isso gera desinformagio, preconceito e
resisténcia a sua aplicagio, especialmente quando se trata
de garantir direitos de criangas e adolescentes em situacgio

de vulnerabilidade.
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Impd&e-nos a cada dia que o sistema reflita sobre as
acdes cotidianas da pratica profissional, assim como fez
Paulo Freire em toda sua obra, com destaque, em seu li-
vro Pedagogia do Oprimido:

Na verdade, porém, os chamados marginalizados, que
sdo os oprimidos, jamais estiveram fora de. Sempre es-
tiveram dentro de. Dentro da estrutura que os transfor-
ma em ‘seres para outro’. Sua solugdo, pois, ndo est4 em

‘integrar-se’, em ‘incorporar-se’ a esta estrutura que os
oprime, mas em transformé-la para que possam fazer-se

‘seres para si’. (FREIRE, 1987, p. 61).

Portanto, é imprescindivel investir em a¢des de cons-
cientizac¢do e formagdo continua sobre o ECA, tanto para
a populagdo em geral quanto para os profissionais que
atuam diretamente com o publico infanto-juvenil. A de-
mocratiza¢io do conhecimento juridico e o fortalecimento
da cultura dos direitos humanos sdo fundamentais para
que o Estatuto seja efetivamente aplicado no cotidiano
das escolas, promovendo uma educa¢io comprometida
com a cidadania, a equidade e o respeito aos direitos de
todos os estudantes.

5.3 Formagdes de professores

A efetivagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) nas escolas depende diretamente da atuagio cons-
ciente e preparada dos profissionais da educagdo. Desde
sua promulgagio em 1990, o ECA consolidou-se como um
marco legal fundamental na defesa dos direitos da infincia
e da adolescéncia, estabelecendo deveres ndo apenas para
o Estado, mas também para as institui¢des educacionais e
seus agentes. Contudo, a auséncia de uma formagio ade-
quada e continua dos professores em relagio ao contetido
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e as diretrizes do Estatuto tem se mostrado um obstéculo
significativo a sua aplicabilidade no cotidiano escolar.

A formacgdo docente, tanto inicial quanto continuada,
ainda carece de abordagens sisteméticas e aprofundadas
sobre os aspectos legais e pedagégicos do ECA. Em mui-
tos cursos de licenciatura, o estudo sobre os direitos da
crianga e do adolescente € tratado de forma superficial ou
meramente tedrica, sem estabelecer conexées com os de-
safios reais enfrentados no ambiente escolar. Como conse-
quéncia, muitos educadores ingressam no magistério sem
compreender plenamente seu papel na garantia e na pro-
mocio desses direitos.

Também MOURA assume a posi¢do de que o profes-
sor pode aprender o Saber fazeI‘, e aposta numa teOI‘ia que
possa servir e servir-se da pratica de ensinar.

(...) o aprender fazer do professor pode ser aprendido
a partir do pressuposto da did4tica de que é possivel a
organizagio de processos de ensino mais eficientes que
outros. (...) Da perspectiva que o conhecimento acon-
tece em terreno interindividual (BAKHTIN) e em ati-
vidades que satisfazem a necessidades (LEONTIEV),
desenvolveremos a ideia de atividade orientadora do

ensino, como unidade de formagio ClO aluno e dO pro-

fessor. (MOURA, 2002, p. 144)

Essa lacuna formativa compromete a capacidade dos
professores de identificar, acolher e encaminhar situa-
¢des de vulnerabilidade, violéncia, negligéncia ou qual-
quer outra forma de violagio de direitos que envolva os
estudantes. Além disso, a falta de conhecimento sobre o
ECA pode levar & adogdo de préticas pedagégicas auto-
ritdrias ou excludentes, que contrariam os principios de
respeito, protegdo e desenvolvimento integral assegura-
dos pelo Estatuto.
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A importancia da formagio docente sobre o ECA nio
se limita ao dominio legal, mas envolve também o forta-
lecimento de uma postura ética, critica e comprometida
com a promogio da cidadania. Professores bem prepara-
dos sdo capazes de atuar como mediadores de conflitos,
agentes de prevengdo 2 violéncia, e promotores de uma
cultura de paz, justica e equidade. Além disso, podem
contribuir para a construgio de um ambiente escolar mais
acolhedor, inclusivo e seguro para todos os alunos.

Cabe destacar ainda que a formagio continua deve
ser parte integrante da politica educacional das redes de
ensino. Investimentos em cursos, oficinas, semindrios e
parcerias com os Conselhos Tutelares'! e demais érgdos
do sistema de garantias de direitos sio fundamentais
para qualificar a prética pedagégica e fortalecer a rede
de protecdo social. Nesse sentido, o papel dos gesto-
res escolares é central para incentivar e viabilizar essas
agdes de capacitagio.

Portanto, a auséncia de formagio adequada sobre o
ECA compromete a missdo da escola como espaco de pro-
mocdo de direitos e desenvolvimento humano. Para que o
Estatuto seja efetivamente implementado no ambiente es-
colar, é imprescindivel que os professores estejam prepa-
rados, sensibilizados e instrumentalizados para atuar com
base nos principios que ele preconiza. A formagio docen-
te, nesse contexto, nao é apenas uma exigéncia legal, mas
uma condigio essencial para a construgio de uma educa-
¢do pautada na dignidade, na equidade e na justiga social.

14 O Conselho Tutelar é um 6rgao permanente e autdnomo, nio-jurisdicional, encarre-
gado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos na Lei.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade social brasileira continua profundamen-
te marcada por desigualdades estruturais, pela omissio
do Estado e pelo descaso com a efetivagio dos direitos
fundamentais, refletindo-se, de modo particular, no ndo
cumprimento integral do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA) e na negligéncia quanto ao dever consti-
tucional de protecio social.

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo eviden-
ciou a relevancia de estabelecer uma conexdo concreta e
sistemdtica entre o curriculo escolar e os principios nor-
mativos e pedagdgicos consagrados no ECA, de forma a
potencializar politicas publicas que assegurem a protecido
integral e a promogio dos direitos infantojuvenis.

A auséncia de contetdos e priticas pedagégicas ali-
nhados ao ECA nos projetos politico-pedagdgicos das
institui¢gdes de ensino configura uma lacuna grave, que
compromete ndo apenas o pleno desenvolvimento dos es-
tudantes, mas também a fungio social da educagio como
instrumento de emancipagio e garantia de direitos. Torna-
-se imperativo que os curriculos escolares sejam revistos e
reformulados & luz dos dispositivos do ECA, incorporan-
do conteddos de maneira transversal e contextualizada,
com vistas a fomentar a consciéncia cidad, o protagonis-
mo juvenil e a cultura de respeito aos direitos humanos.

, .

Para alcancgar tais objetivos, é imprescindivel a ado-
¢do de estratégias pedagdgicas integradoras — como proje-
tos interdisciplinares, rodas de didlogo, oficinas teméticas
e agles comunitdrias — que promovam a vivéncia pratica
dos direitos previstos no ECA no cotidiano escolar. A nio
aplicagio efetiva dessa legislagio no ambiente educacio-
nal revela tanto a fragilidade das politicas ptblicas volta-
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das & infAncia e adolescéncia quanto o insuficiente prepa-
ro por parte dos profissionais da educagio para lidar com
demandas sociais que influenciam diretamente o processo
de ensino-aprendizagem.

A superagio desses entraves, demanda agdes interse-
toriais e politicas publicas consistentes que enfrentem, de
forma articulada, as causas da desigualdade, da violéncia
e da exclusdo social.

Nesse contexto, a escola deve ser fortalecida como
ntcleo ativo da rede de protecdo social, em constante arti-
culacdo com os servigos de satide, assisténcia social, con-
selhos tutelares e demais 6rgios de defesa de direitos.

Por fim, destaca-se a urgéncia de uma politica sélida
de formacio inicial e continuada para os profissionais da
educacio, que contemple nio apenas o domfnio juridico
do ECA, mas também metodologias pedagégicas voltadas
a promogio efetiva dos direitos humanos.

Somente por meio de uma prética educativa critica,
reflexiva e comprometida serd possivel consolidar a escola
como um espago democritico, de acolhimento, equidade
e inclusdo, no qual os direitos das criangas e adolescentes
nio sejam apenas reconhecidos formalmente, mas efetiva-
mente vivenciados e garantidos.

Assim, conclui-se que apenas mediante o fortaleci-
mento da educagido como politica publica prioritria e a
consolidagdo de uma rede de protegdo social articulada
serd possivel converter a escola em um espago efetivo de
promogio e defesa dos direitos humanos, em consonancia
com os principios e finalidades preconizados pelo ECA.
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EXCESSO DE PRAZO E PRISAO
PREVENTIVA: A INCONSTITUCIONALIDADE
DAS SUMULAS 21 E 52 DO STJ

Wesley Oliveira Pastor Santos®

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo central trazer ao
escrutinio académico a andlise em nio se ter, em nosso Cé-
digo de Processo Penal, um prazo que estabelega o tempo
méximo em que uma pessoa pode ficar presa preventiva-
mente no Brasil. Neste sentido, busca iniciar a discussio
e andlise acerca de uma possivel inconstitucionalidade das
stimulas 21 e 52 do STJ, quando trata do nio reconheci-
mento do excesso de prazo da prisio cautelar quando o réu
é pronunciado, ou quando se encerra a instrugio criminal,
deixando claro que este ou seu representante legal nio po-
derd alegar o constrangimento ilegal ocasionando assim em
um verdadeiro recorte do principio da duragio razodvel do
processo, além da mitigagio do direito a presungdo de ino-
céncia previsto no art. 5°, incisos LVII e LXXVIII da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Ainda, busca uma anélise sobre
a constitucionalidade da prisdo preventiva na modalidade
garantia da ordem publica, prevista no art. 312 do Cédigo
de Processo Penal, por ser esta subjetiva.

Palavras-chave: Processo Penal. Prisio Cautelar. Excesso
de Prazo. Inconstitucionalidade.
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1 INTRODUCAO

No Processo Penal duas sdo as modalidades de pri-
sdo, a primeira refere-se a prisio pena, quando o réu é
condenado definitivamente com transito em julgado por
uma pena privativa de liberdade, passando este a ter o
status de apenado e a responder de forma definitiva pelo
montante aplicado no caso concreto. A partir daf comega-
-se a execucdo efetiva da pena. A segunda diz respeito as
prisdes cautelares que ocorrem no decorrer do processo
penal e se subdivide em prisio tempordria e preventiva. A
prisdo cautelar pode ser aplicada quando houver o fumus
comissi delict e o periculum libertatis.

Quando se fala em fumus comissi delict, é preciso que
haja indicios suficientes de autoria e materialidade do cri-
me para que este reste conﬁgurado. A vista disso, para
que haja o periculum libertatis, é preciso que o estado de
liberdade do réu apresente um risco concreto a ordem
ptblica, ordem econémica, conveniéncia da instrugio cri-
minal (tutela da prova) ou a aplicagdo da lei penal, nos
termos do art 312 do CPP. E preciso ainda que o juiz fun-
damente esses requisitos subjetivos de forma concreta e
individualizada, nos termos do art. 93, IX da CF, sob pena
de nulidade da prisdo preventiva.

Em sequéncia, para que haja a aplicagio dessa prisdo,
além dos requisitos subjetivos postos acima o crime precisa
ser doloso punido com pena de liberdade mdxima superior
a 4 anos, ou se o réu for reincidente em crime doloso ou
ainda se o crime cometido envolver violéncia doméstica e
familiar contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfer-
mo ou pessoa com deficiéncia, nesses casos, para garantir

a execugio das medidas protetivas de urgéncia. Tudo isso
com base noa art. 313, incisos I, I e I1I do CPP.
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E preciso ainda que os fatos que ensejam a prisio pre-
ventiva, por ser demasiada prética, precisa vir de fatos no-
vos e contemporineos que a justifique, devendo sempre
ser fundamentada. Tal novidade foi trazida de forma acer-
tada pela lei 13.964/19, que ficou conhecida como pacote
anticrime e acrescentou o pardgrafo 2°ao art. 312 do CPP.

Um dos principios que norteiam a prisio cautelar no
Brasil é o da provisoriedade, isso significa que toda pri-
sdo cautelar, seja ela temporéria ou preventiva precisa ter
uma duragio que obedega A proporcionalidade e a dura-
¢do razodvel do processo, principio esse consagrado na
nossa Constitui¢io de 1988, em seu art. 5°, inciso LXX-
VIII. Nesse sentido, “a provisoriedade est4 relacionada ao
fator tempo, de modo que toda prisdo cautelar deve(ria)
ser temporéria, de breve durac¢do”.

E, ainda “as medidas cautelares (como a prisido pre-
ventiva) nio se destinam a “fazer justica”, mas sim a ga-
rantir o normal funcionamento da justiga por meio do
respectivo processo penal de conhecimento. Logo, sdo
instrumentos a servigo do instrumento processo”.

Nessa perspectiva, por ndo haver em nosso ordena-
mento um limite temporal para a prisdo preventiva, é de
extrema necessidade analisar a constitucionalidade das
stimulas 21 e 52 do Superior Tribunal de Justiga. Isso se
d4 para que o agente processual nio fique a mercé de um
ativismo judicial que sé viola as garantias constitucionais
como o da duragio razodvel do processo previsto no art.
5°, inciso LXXVIII da Constitui¢io Federal de 1988 o que
por consequéncia atinge o principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no art. 1°, inciso I1I desta mesma carta.

E sdo justamente esses principios que tals simulas
mitigam, fazendo um verdadeiro recorte principiolégico,

39



Wesley Oliveira Pastor Santos

limitando essa obrigatoriedade da duragio razodvel so-
mente ao juizo a quo. Tanto é que a obrigatoriedade da re-
visdo da prisdo preventiva a cada 90 dias, trazido pela lei
13.964/19, previsto no pardgrafo tinico do art. 316 do CPP
ndo vincula o juizo ad quem, demonstrando mais uma vez
a tendéncia desses tribunais em fazer esse recorte.

Posto isso, esse artigo possui o objetivo de demonstrar
a inconstitucionalidade das simulas 21 e 51 de STJ sob
o prisma da prisdo preventiva e o direito fundamental de
ser julgado em prazo razodvel, garantido no art. 5°, inciso

LXXVIII da CF. Adotando como abordagem metodolégi-

ca o formato de revisdo bibliografica.

Com isso o artigo busca realizar uma andlise critica
e sistemdtica da literatura juridica pertinente, unindo-se
ao problema da inconstitucionalidade dessas simulas e o
excesso de prazo na prisio cautelar, especificamente na
prisdo preventiva previstas no art. 312 e 313 do Cédigo de
Processo Penal Brasileiro. Tais literaturas vio embasar a
argumentagio e contribuir para o debate sobre a confor-
midade dessas simulas com os principios constitucionais
fundamentais, que sdo essenciais para a garantia da liber-
dade individual num estado democrético de direito.

Uma prisdo preventiva que se perpetua sem que haja
uma reandlise dos requisitos subjetivos e objetivos do art.
312 e 313 do CPP da forma como manda o pardgrafo tni-
co do art. 316 também do mesmo diploma legal deixa de
ser uma medida cautelar para se tornar uma pena anteci-
pada o que é vedado pela nossa carta magna em seu art 5°,
inciso LVI, quando diz “que ninguém dever4 ser conside-
rado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatéria”.
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Portanto, tal medida cautelar aplicada de modo exces-
sivamente longo, com a anuéncia das referidas simulas,
acaba se traduzindo numa afronta aos direitos fundamen-
tais, expondo individuos a um sofrimento desnecessério e
inconstitucional, desrespeitando a presung¢io de inocéncia
e a duragdo razoével do processo.

Por isto, esse artigo busca apresentar ideias valiosas
para uma andlise critica acerca das simulas 21 e 52 do
STJ para Advogados e interessados no assunto, buscando
iniciar a reflexdo em como essas simulas contribuem para
o sofrimento humano dentro das penitencidrias brasilei-
ras sob o qual o préprio STF j4 reconheceu o Estado de
Coisas Inconstitucional em que tanto aqueles que j4 res-
pondem o processo de execugio da pena quanto aqueles
presos de forma preventiva vivem.

2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A
PRISAO PREVENTIVA

Um dos principios norteadores nas prisdes cautelares
é o principio da presungdo de inocéncia previsto do art. 5°,
inciso LVII da CF e no art. 8.2 da Convenc¢io Americana
de Direitos Humanos. Essa presungio se traduz em forma
de tratamento, ou seja, o réu precisa ser visto e tratado
como inocente, nesse sentido essa presungdo “¢ um postu-
lado que estd diretamente relacionado ao tratamento do imputado
durante o processo penal, sequndo o qual haveria de partir-se da
(deta de que ele € inocente e, portanto, deve se reduzir ao mdximo as
medidas que restrinjam sews direitos” (JR. Aury Lopes, p 6).

O Estado ndo pode se utilizar, ainda no processo pe-
nal, de uma prisdo preventiva como forma de punir ante-
cipadamente, justamente em decorréncia do principio da

91



Wesley Oliveira Pastor Santos

presung¢do de inocéncia. A demora do processo penal, uni-
da a uma decretagio de uma prisio preventiva, se mostra
algo inaceitdvel num estado democratico de direito que
possui como principio constitucional essa presungio de

Inocéncia.

O que se tem também € o principio da duragdo razo4-
vel do processo previsto também no art. 5° inciso LXX-
VIII da CF o que nio raras vezes é desrespeitado haja vis-
ta que uma pessoa pode ficar presa anos preventivamente
esperando uma audiéncia de instrugio ou uma sentenga
penal para saber de fato qual serd a pena aplicada ou até
mesmo se seré absolvido.

Outro principio que é limitado em decorréncia de uma
prisdo preventiva demasiadamente longa é o do contradi-
tério e da ampla defesa, previsto no art. 5° inciso LV da
CF. Pois, como o réu poderd buscar provas em busca de
sua defesa estando preso ? E certo que a prisio preventiva
pode ser decretava por conveniéncia da instrugio crimi-
nal e com o objetivo de tutelar a prova, evitando assim que
o réu destrua as provas.

Mas como fica o contrdrio, quando o réu ndo tem a
inten¢do de destruir provas, ameagar testemunhas, mas
tdo somente o objetivo de se defender ? O certo é que em
matéria penal e processo penal, todos os dispositivos de lei
devem ser interpretados a favor do réu. Tal principio de-
corre do principio da presung¢io de inocéncia e € o tnico
existente no nosso direito brasileiro.

O in dubio pro societate é uma faldcia que nio existe
no processo penal, o que existe é o in dubio pro reo de-
vendo todos os dispositivos serem interpretados em favor
deste. Ora, como o réu que possui garantido esses direitos
em principios constitucionais pode ficar tantos tempo pre-
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so preventivamente apds a pronuncia e a Instrug¢do crimi-

nal, como determinado nos simulas 21 e 52 do STJ?

O que se observa é uma flagrante afronta a esses prin-
cipios constitucionais, uma verdadeira distor¢io interpre-
tativa da realidade processual, uma distor¢io dos art 312
do CPP, principalmente no que tange a decretagio da pri-
sdo preventiva com o objetivo de garantir a ordem publi-
ca, o que é extremamente abstrato.

O que garante de fato a ordem em um Estado € o res-
peito a constitui¢do e aos seus principios. O Estado que
deve ser responsével por essa ordem justamente em de-
corréncia desse pacto existente entre sociedade e Estado.
Este tem a obrigacdo de preservar a imutabilidade desse
acordo principalmente na seara constitucional, pois “as
cldusulas desse contrato sdo de tal modo determinadas pela natu-
reza do ato que a menor modificacdo as tornaria vas e sem efeilo

nenhum” (ROUSSEAU, p29).

Um pafs cumpre o seu dever quando garante o respeito
as normas constitucionais principalmente as de cunho prin-
cipiolégico que sdo as regentes do nosso ordenamento. Nes-
se sentido, Thomas Hobbes € cirtirgico quando diz que

“A cauva final, o objetivo ou o designio dos homens (que, na-
turalmente, amam a liberdade e o dominio sobre oo outros) ao
introduzirem restrigoes para oi mesmod (com oo quats oo vemos
viver em Futados) € a preocupagdo com a sua prépria preserva-
¢do e em levar, como resultado diswo, uma vida mais feliz, isto

& a preocupagdo em vair do miserdvel estado de guerra [... ]

(Hobbes, Tomas. p.153)

O que se percebe é uma verdadeira mitigagio dessa
causa final que é viver em sociedade e em Estados com
leis definidas. Pois, quando um tribunal passa a relativizar
principios fundamentais e norteadores como o da presun-
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¢do de inocéncia e o da duragio razodvel de um processo
como forma de adiantar uma punig¢io, ou de demonstrar
um resultado imediato para a sociedade, este coloca em
risco de relativizagdo todos as demais garantias.

E um jogo perigoso a se fazer com a Constituigio Fe-
deral de um Estado Democritico de Direito, pois assim
como réus que ao final sdo considerados culpados ficam
anos presos preventivamente, outros, que ao final sio ab-
solvidos também ficam presos de forma cautelar, sé para
ter uma sentenca favoravel ao final.

3 A SUMULA 21 DO STJ

O que levou o entendimento sumulado do STJ de
ntimero 21 foram os precedentes de meados de 1990 nos

Habeas Corpus 195 - TO 6" turma, Habeas Corpus 226 -
RS 5% turma, Habeas Corpus 393 - PR 5° turma, Habeas
Corpus 407 - RN 6° turma, Recurso em Habeas Corpus
128 - MS 5" turma e Recurso em Habeas Corpus 181 - PE
6" turma. A simula 21 diz que:

“Pronunciado o réu, fica superada a alegagdo de constrangi-
mento ilegal da prisdao por excesso de prazo na instrugdo”

O Objetivo do enunciado € o de limitar que a defesa
solicite através de medida cabivel a soltura do preso pro-
visério com a alegagio de constrangimento ilegal apés sua
prontncia. Justificando que a prisdo deixou de subsistir
em decorréncia da prisdo em flagrante e passou a subsistir

em decorréncia da prontncia, conforme o voto do minis-

tro relator Carlos Thibau no RHC 181 - PE da 6* turma.

Ainda no HC 195 - TO 6° turma, o ministro relator
Dias Trindade diz que “uma vez proferida a sentenga de pro-
niineta e, estando o réu preso por forga de prisdo preventiva decreta-
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da na instrugdo, ndo subsiste a alegagdo de constrangimento tlegal
por excesso de prazo.” E evidente que os tribunais exercem
um recorte do principio da duragio razodvel do processo
no sentido de haver um reinicio da justificativa da prisio
preventiva apds a prondncia.

Obviamente que isso se d4 no rito especial do tribunal
do juri, onde se busca justificar uma ndo alegagio de cons-
trangimento ilegal por excesso de prazo da prisdo preven-
tiva como uma forma de garantir a aplicagio da lei penal, a
ordem publica, ordem econdmica e a conveniéncia da ins-
trugio criminal. O que é um erro, pois o periculum liber-
tatis nunca se presume. E sempre necessario que haja uma
fundamentagdo concreta, além de contemporanea e atual.

A questdo é que, com a suspensdo do pardgrafo tnico
do art. 316 do CPP acrescentado pela lei 13.964/19 fica
impossivel saber se os motivos que ensejaram a prisdo
preventiva apds a prontincia deve se manter. A necessida-
de de revisar essa prisdo cautelar a cada 90 (noventa) dias
foi suspensa por decisio do STF.

Pontua-se, até pelas datas dos precedentes que gera-
ram a simula, meados de 1990, que h4 um resquicio de um
processo penal inquisitivo, onde nio havia pouco espago
para o contraditério e a ampla defesa, tampouco se falava
em presungio de inocéncia. Note-se que nosso Cédigo de
Processo Penal é de 1941 e nossa Constituicio Cidada de
1988. Fica evidente o curto espaco de tempo entre uma e
outra para auferir o controle de constitucionalidade dos
dispositivos do CPP, que é muito mais velho.

E evidente que apés anos de nossa Constituigio o Pro-
cesso Penal hoje se mostra acusatério e mesmo no tribunal
do juri, que é autorizado a decidir por livre convicgdo, o
réu poderd ser absolvido. Imagine a hipétese em que apés
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a pronuncia o juiz decida impor uma prisdo preventiva.
Apés anos em prisdo cautelar, ao final da segunda fase do
tribunal das l4grimas, essa pessoa é absolvida.

Isso demonstra que a stimula é incompativel com o
art. 5° inciso LVII da Constituigio Federal, que trata da
presun¢do de inocéncia tampouco com inciso LXXVIII
do mesmo diploma legal que trata da duragdo razodvel
do processo, denotando sua inconstitucionalidade além de
colocar em risco a liberdade de pessoas que ao final da
segunda fase do juri podem, sim, serem absolvidas. Seja
por livre convicgdo dos jurados, ou seja, por que as provas
foram favoraveis a essa absolvi¢io.

4 A SUMULA 52 DO STJ .

Em esséncia, as duas simulas sdo parecidas no sentido
de reiniciar a contagem e a legalidade da prisdo preventi-
va. O que de fato diferencia uma da outra é que a simu-
la 21 trata do rito especial do tribunal do juri, enquanto a
stimula 52 trata do procedimento comum. T30 grande € a
similaridade que em seu voto no HC n° 213-SE o ministro
Costa Lima diz que a “alegagdo de excesso de prazo na tnotrugdo
criminal encontra-se superada com a condenagio do réu”. Ou seja,
a sentenga condenatéria de primeiro grau € utilizada como
justificativa para a manutengio da prisio cautelar.

Utilizar a sentenga penal condenatéria de primeiro
grau como dnico pardmetro da prisdo cautelar é um gran-
de equivoco haja vista que a justificativa para a prisio
preventiva é o que est4 previsto no art.312 do CPP, qual
seja o periculum libertatis, o perigo que o estado de liber-
dade do réu gera ao processo e o fumus comissi delict, que
é a fumaca do crime. Obviamente que apés a sentenca de
primeiro grau o crime em si jd estar4d apurado, restando
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somente se verificar se o estado de liberdade do réu ofere-
ce algum dos riscos elencados no art. 312 do CPP.

Os precedentes utilizados para fundamentar o en-
tendimento sumulado de nimero 52 do STJ foram o
HC de n° 213-SE (6" T, 16.04.1990-DJ20.08.1990);
HC 1.153-SP (6" T,20.04.1992-DJ 11.05.1992); RHC
239-RJ (6* T, 10.10.1989-DJ06.11.1989); RHC 834-
RS (6" T, 29.10.1990 - DJ 19.11.1990); RHC 1.081-
RJ (6" T, 17.04.1991-DJ 06.05.1991); RHC 1.172-CE
(6* T, 14.05.1991-DJ 03.06.1991); RHC 1.262-RJ (6"
T, 06.08.1991- DJ 26.08.1991); RHC 1.495-RJ (56" T,
21.10.1991-DJ 11.05.1992) e o RHC 1.716-SC (5T,
17.02.1992-DJ09.03.1992).

Vejamos o que a simula diz:

“Encerrada a instrugdo criminal, fica superada a
alegagio de constrangimento por excesso de prazo.”

Numa anélise literal a simula 52 diz que no procedi-
mento comum, encerrada a instru¢io criminal, apés sen-
tenca de primeiro grau, a defesa nio pode a defesa alegar
a ilegalidade da prisdo por excesso de prazo mesmo que o
réu j4 esteja preso preventivamente. Tal assertiva nos faz
questionar : o que se presume no processo penal ? A tnica
presungdo € a de inocéncia, inclusive como forma de tra-
tamento. E inconstitucional permitir que uma prisio pre-
ventiva seja mantida mesmo com o direito de recorrer que
o réu possui garantido na Constitui¢io Federal em seu
art.5° inciso LV, unido com sua presungdo de inocéncia.

O que as sumulas oferecem para o judicidrio é uma uti-
lizagdo da prisdo preventiva como uma antecipagdo da pena,
sendo exercido um verdadeiro malabarismo interpretativo
com o Unico objetivo de antecipar uma pena que sé fora deci-
dida em juizo de primeiro grau. O Processo Penal brasileiro,
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como o termdémetro da democracia ndo pode ser relativiza-
do com decisdes que vdo de encontro a intimeros principios
constitucionais dentre eles a presungdo de inocéncia, o prin-
cipio da recorribilidade e o da duragio razoavel do processo.

5 A FRAGILIDADE DA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA COMO JUSTIFICATIVA DE UMA
PRISAO PREVENTIVA

Inicialmente € preciso questionar o que se entende
por ordem publica. E “por ver um conceito vago, indetermi-
nado, presta-se a qualquer senhor, diante de uma maleabilidade
concettual apavorante destinado a critica. Ndo vem razdo, por sua
vagueza e abertura, € o fundamento preferido, até por que ninguém
sabe o que quer dizer ...” (JR. Aury Lopes, p.110). O que se
vé é uma grande mistura do conceito ordem publica com
o “clamor publico”.

O ponto é: se a presung¢io de inocéncia é um principio
constitucional, isso implica dizer que o Estado sé garante
a ordem ptblica de forma efetiva quando nio relativiza
esse principio e ndo se aproveita do conceito subjetivo da
garantia da ordem publica para decretar uma prisdo pre-
ventiva. Nesse sentido, o periculum libertatis, que decor-
re do perigo do estado de liberdade do sujeito, valorado
como o risco para a ordem publica acaba sendo transfigu-
rado para a defini¢do de clamor ptblico.

Pontua Aury Lopes Jr, que:

“¢ recorrente a definigdo de risco para a ordem piiblica como Ji-
N e sy .
nénimo de “clamor piiblico”, de crime que gera abalo social, uma
comogdo na comunidade, que perturba a sua “tranguilidade”. Al-
guny, fazendo uma confusdo de conceilos ainda mats grosseira,
invocam a “gravidade” ou a “brutalidade” do delito como funda-
mento da prisdo preventiva”. (JR. Aury Lopes. p.110)

98



Excesso de prazo e prisdo Preventiva: a inconstitucionalidade das stimulas 21 e 52 do STJ

A prisdo preventiva para a garantir a ordem publica
ndo é cautelar, pois configura uma antecipagio de pena, e
muitas vezes é utilizado como uma fungdo de prevencio
geral, o que € contraditério haja vista que, a0 mesmo tem-
po, em que o art. 312 do CPP autoriza essa prisdo como
garantia da ordem publica, o art. 313 em seu pardgrafo
2° ¢ expresso quando nio admite a decretagio da prisdo
preventiva com finalidade de antecipagio da pena.

O embaralho do significado de ordem publica com
o clamor publico acaba por transformar o primeiro num
mecanismo de puni¢io rdpida, como uma resposta ime-
diata que o Estado deve oferecer para a sociedade. O fato
é que a garantia da ordem publica € algo intangivel, pois
como se prova que um individuo v4 de fato por risco essa
ordem ? A prisdo cautelar como a preventiva é uma medi-
da extrema e ndo deve ter como fundamento algo subjeti-
vo como a ordem publica.

Viérias sdo as opgdes cautelares diversas da prisdo
presente no art. 319 do CPP que podem garantir essa or-
dem que é tio subjetiva, como, por exemplo, o uso de tor-
nozeleira eletrénica, cumulada com proibi¢do de estar em
determinados lugares. A ordem ptiblica por tdo subjetiva
que &, respalda um ativismo judicial que busca “fazera lei e

ndo apenas julgar a lel” (FACHINI, Thiago).

6 O PRAZO DA PRISAO PREVENTIVA

No Brasil, nio h4d um prazo estabelecido no que se
refere a prisdo preventiva. Essa prisdo cautelar se man-
tém diante da necessidade de assegurar a garantia da or-
dem publica, ordem econémica, aplicagio da lei penal ou
por conveniéncia da instru¢io criminal. Isso levando em

considera¢do que h4 indicios suficientes de autoria e de
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materialidade, como determina o art. 312 do CPP. Como
j& visto, a ordem ptiblica é um conceito vago e subjetivo,
enviesado pelo que se chama “clamor publico”. E por ser
vago, é utilizado para a decretagdo da prisdo preventiva.

A garantia da ordem econémica busca tutelar o risco
daquelas condutas que afetam a tranquilidade da ordem
econdmica ‘veja pelo risco de recteragdo de prdlicas que gerem per-
dads financetras vultosas, seja por colocar em perigo a credibilidade do
swtema financeiro” (JR, Aury Lopes. p108). Tal justificativa

é pouco utilizada como fundamento da prisio preventiva.

ApGs, o que se tem € a decretagio da preventiva para
a conveniéncia da instrug¢do criminal buscando a tutela da
prova. Nesta o estado de liberdade do réu coloca em risco
o bom andamento do processo, destruindo provas, amea-
gando testemunhas. O que se busca efetivamente é pro-
teger a prova. Por isso mesmo, apés a instrugdo criminal,
o risco desaparece, ndo se justificando mais a preventiva.

Desaparecendo o risco de destruigdo de provas, ex-
tinto estd o motivo para se manter a prisdo preventiva
mesmo apés a decretagdio de uma sentenga de primeiro
grau, o que deveria tornar a alegagiio de excesso de prazo
aplic4vel diferente do entendimento sumulado pelo STJ
nos enunciados 21, em caso de rito especial do tribunal do
jari e 52 nos demais ritos.

Por dltimo, se tem a aplicagdo da prisdo preventiva
como garantia da aplicagio da lei penal, ocorrendo essa
quando o agente apresenta risco de fuga. Importante pon-
tuar que esse risco deve ser real, nio podendo ser presu-
mido. E preciso que tenha ocorrido algo concreto que jus-
tifique a aplicagio de uma preventiva nessa modalidade
devendo ser fundamentada nos termos do art. 93, inciso

IX da Constituicio Federal de 1988.
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Por nio haver um prazo determinado que estabeleca
o tempo da prisio preventiva, todos os requisitos listados
acima devem ser valorados para que se mantenha a prisio.
Novidade trazida pelo pacote anticrime, lei 13.964/19 é o
pardgrafo unico do art. 316 do CPP, que determina que a
manutengio da prisdo preventiva devers ser revisada a cada
90 dias, sob pena de tornar a prisio ilegal, portanto, passfvel
de revogacdo em caso de niio subsistir mais os motivos que
ensejaram a preventiva, ou de relaxamento da prisdo diante
sua ilegalidade (em caso de excesso de prazo), obviamente a
ordem pode ser concedida por Habeas Corpus.

Tal necessidade de revisio foi suspensa por decisio
do STE, em HC 191.836/SP (SL 1395 MC-Ref) quando
fora decidido que a inobservancia desse prazo ndo implica
numa automdtica revogagio, portanto, excluindo sua ile-
galidade. O que se fez com a inovagio trazida no pardgra-
fo tinico do art. 316 do CPP foi um verdadeiro contorcio-
nismo juridico, pois o pardgrafo tinico deste artigo ndo d4
lugar uma interpretagio tio dréstica quando, in verbis :

“decretada a prisio preventiva, deverd o dgdo emisoor da decisido
revisar a necessidade de sua manutengdo a cada 90 (noventa)
dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, s0b pena de tor-
nar a prisdo ilegal’.

Tal decisdo relativiza a letra de lei do pardgrafo tinico
do art.316 do CPP, que ndo d4 margem pra uma interpre-
tagdo tdo subjetiva e acaba por mostrar a face de uma teo-
ria do direito penal voltada para o inimigo, como se num
Estado Democrético de Direito houvesse o “eles” e “nés”.

Nesse sentido O direito penal do inimigo se apresenta como
uma leguslagdo de excegio, quase como num estado de guerra, fun-
dado em normas especificas que vwam ao combate do inimigo”

(ESTEVA, André. GONCALVES, Victor. p.174). O que
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ndo se pondera é que mesmo aplicada uma prisdo preven-
tiva, ao final do processo o réu pode ser absolvido, mas
pagando um alto preco pela relativizagdo do texto claro
desse pardgrafo tnico.

De acordo com os dados disponibilizados pelo CNJ
(Conselho Nacional de Justiga) no ano de 2017, uma pri-
sdo cautelar, seja ela preventiva ou proviséria costuma ter
uma média de duracdo de 368 dias. Entretanto fora con-
siderado no HC n° 174.741 do STF, passados mais de 570
dias, que esse prazo da prisio preventiva é normal e que
fica vedada a alegacio de constrangimento ilegal, exata-
mente como determinado nas simulas 21 e 52 do STJ.

7 CONSIDERACOES FINAIS

E importante entender que h4 outras formas de ga-
rantir a ordem publica, ordem econdmica, aplicagio da lei
penal e a conveniéncia da instrugio criminal que ndo seja
a prisio preventiva e prisdo tempordria. Essas cautelares
devem ser aplicadas no ultimo caso justamente por nio
existir um tempo pré-estabelecido na lei que determine a
duragdo dessa prisdo, haja vista que o pardgrafo tinico do
art. 316 do CPP est4 suspenso.

A necessidade de revisio da manutencdo da prisdo
preventiva é a solugdo ideal para prevenir que pessoas fi-
quem presas de forma arbitrdria sem que haja uma efetiva
necessidade dessa prisdo e tal inovagio foi trazida pela lei
13.964/19 (pacote anticrime) elencando no pardgrafo uni-
co do art. 316 a necessidade dessa revisio a cada 90 dias,
o que foi suspenso pelo STF.

A simula 21 do STJ quando elenca que a defesa nio
pode alegar excesso de prazo da prisio preventiva apds
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a prontncia do réu, acaba relativizando principios cons-
titucionais que sio verdadeiros pilares que sustentam a
nossa sociedade e que nos separam da barbérie. Igual faz
a stimula 52 do mesmo tribunal possuindo similaridades

com a j4 mencionada simula 21.

A de nimero 52 diz que apés o juiz proferir uma sen-
tenga condenatdria de primeiro grau, a defesa nio pode
alegar excesso de prazo da prisdo preventiva. Ou seja, o
entendimento jurisprudencial que levam aos enunciados
de tais simulas acabam se sobrepondo a principios consti-
tucionais como os principios do duplo grau de jurisdigdo,
o da presuncio de inocéncia, dignidade da pessoa humana
e duragio razodvel do processo.

O que se deve ponderar é que este é o momento dos
préprios tribunais analisarem a constitucionalidade de
tais enunciados & luz dos principios constitucionais. Jus-
tamente por ndo existir um prazo estabelecido em lei
da duracgio da prisdo preventiva é que essa necessidade
emerge, abrindo caminho para decretagio de prisdes com
base em elementos extremamente subjetivos como € a de-
cretagdo da prisio com base na ordem publica. Afinal, o
que é ordem publica? Nio existe uma resposta na lei.

O que se observa é um verdadeiro relativismo da letra
de lei em nossos tribunais, atropelando as garantias constitu-
cionais, garantias essas tio importantes num processo penal
democritico. O que poderia salvaguardar essas garantias
¢ justamente a validade do pardgrafo tnico do art. 316 do
CPP, quando traz a obrigatoriedade de revisar os requisitos
da preventiva (periculum libertatis, fumos comissi delict).

Ainda, em que pese a prisdo preventiva seja muito uti-
lizada em nosso pafs como cautelar, existem outras solu-
¢Bes menos drésticas que podem salvaguardar o processo
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penal e essas medidas se fazem presentes em nosso Cé-
digo de Processo Penal em seu art. 298 quando trata das
medidas cautelares diversas da prisdo. Tais medidas sdo
capazes de promover o que o art. 312 do CPP exige.

O art. 316 caput e incisos do CPP traz um rol taxa-
tivo dessas medidas cautelares diversas da prisio que vio
desde o comparecimento periédico em juizo, monitoragio
eletrdnica, proibi¢io de acesso ou frequéncia em deter-
minados lugares, proibi¢io de manter contato com pes-
soas relacionadas ao processo, proibi¢io de ausentar-se
da comarca onde reside, recolhimento domiciliar noturno,
entre outras mais.

O processo penal serve como um verdadeiro termo-
metro de um Estado Democrético de Direito e quando
seus dispositivos sio relativizados € sinal de que algo nio
estd bem, pior ainda quando essa relativizagio vem de um
contorcionismo principiolégico constitucional. Isso ndo se
trata de um mal-estar, mas sim de uma febre. Precisamos
ponderar que uma temperatura muito alta pode causar mau
funcionamento dos érgdos e por fim, a insuficiéncia destes.
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A DIGNIDADE SEXUAL SOB A OTICA
DA LEI 12.015/2009: REFLEXOES SOBRE
GENERO, VIOLENCIA E VULNERABILIDADE
DE PESSOAS LGBTQIAPN+

Larissa de Souza Rocha'®

Resumo: A promulgacdo da Lei n® 12.015/2009 represen-
tou um marco na evolucio do Direito Penal brasileiro, ao
reformular os delitos sexuais e consolidar a dignidade se-
xual como bem juridico auténomo. Este artigo tem por
objetivo analisar os impactos juridicos, sociais e dogmaéti-
cos da reforma, com énfase na unificagio dos tipos penais
de estupro e atentado violento ao pudor, na ampliagio do
conceito de sujeito passivo e nas repercussdes da norma 2
luz dos principios constitucionais da legalidade e da retro-
atividade penal benéfica. Mais do que uma simples atuali-
zagdo legislativa, a reforma é examinada sob a perspecti-
va de sua efic4cia prética, considerando a persisténcia de
indices elevados de violéncia sexual, que afetam de forma
desproporcional as mulheres — especialmente mulheres
negras, indigenas, periféricas, com deficiéncia e parte da
comunidade LGBTQIAPN+, grupos historicamente mar-
ginalizados e cujas vivéncias revelam vulnerabilidades es-
pecificas frequentemente invisibilizadas pelas institui¢des.
Apesar de mais de uma década desde sua promulgacio, a

15 ROCHA, Larissa de Souza. Especialista em Direito Penal e Processual Penal. Docente
na Instituigdo Faculdade da Regido Sisaleira (FARESI), e-mail institucional: docente.laris-
sa.rocha@faresi.edu.br.

109



Larissa de Souza Rocha

andlise da Lei n° 12.015/2009 permanece atual e neces-
sdria, pois articula a dimensdo normativa da dignidade
sexual com sua relevancia pratica na luta por equidade,
cidadania e justiga de género no contexto contemporaneo.

Palavras-chave: dignidade sexual; Lei 12.015/2009; vio-
léncia de género; LGBTQIAPN+; Direito Penal.

1 INTRODUCAO

Em sua esséncia, o Direito traduz os valores, conflitos
e transformagdes de um povo. Suas normas e institutos re-
fletem preceitos culturais, crencas e costumes, projetando
na esfera juridica as tensdes e aspiragdes que marcam a
vida em sociedade. Por isso, a dogmaética legal precisa ser
constantemente revisitada, a fim de acompanhar as trans-
formagdes histéricas e responder aos desafios impostos
por novos arquétipos sociais.

Essa premissa se revela, com ainda mais nitidez, no
campo dos estudos criminais, cujo sistema juridico, his-
toricamente marcado por moralismos e preconceitos,
sustentou-se por décadas em tipifica¢des deficientes, dis-
criminatdrias e dissociadas da realidade social brasileira.
A evolugio histérica de nossa legislagio evidencia esse
processo, mostrando como mudangas culturais e politicas
moldaram a defini¢do e a tutela dos bens juridicos.

Do Cédigo Criminal de 1830 ao Cédigo Penal de 1940,
passando por sucessivas reformas, observa-se que os deli-
tos sexuais foram por muito tempo classificados como “cri-
mes contra os costumes”. Tal abordagem expressava uma
visdo patriarcal e moralizante, voltada mais & preservagio
de padrdes hegemoénicos de comportamento e de um mode-
lo heteronormativo de organizagdo familiar do que & prote-
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cdo da liberdade e da autodeterminacio sexual. Como bem
destacou Luiz Regis Prado (2015), a antiga tutela penal dos
chamados “crimes contra os costumes” priorizava a morali-
dade publica e familiar, relegando a segundo plano a liber-
dade sexual do individuo, numa légica de controle social
fortemente influenciada por valores religiosos e patriarcais.

Nesse contexto, a Lei n° 12.015, de 7 de agosto de
2009, representou um marco de ruptura. Ao reformular
os artigos 213 e 214 do Cédigo Penal, a norma unificou
os tipos penais de estupro e atentado violento ao pudor e
consolidou a dignidade sexual como bem juridico auténo-
mo, deslocando o foco da moralidade coletiva para a pro-
tegdo da liberdade e da autodeterminagio sexual. Rogério
Greco (2010), nesse sentido, explanou que a dignidade
sexual expressa a integridade psicofisica do sujeito, e sua
tutela exige o abandono de estigmas e preconceitos histo-
ricamente reproduzidos pela dogmética penal.

Ocorre que, a mera existéncia de uma norma garanti-
dora ndo assegura, por si 6, acesso efetivo & justiga. Como
argumentam Silvia Pimentel e Débora Diniz (2014), per-
sistem préticas institucionals miséginas, racistas e LGB-
Tfébicas que limitam a efetividade da protecdo juridica.
Essa distancia entre norma e realidade afeta de modo des-
proporcional mulheres negras, indigenas, periféricas, com
deficiéncia e parte da comunidade LGBTQIAPN+, cujas
experiéncias de violéncia sexual sdo frequentemente invi-
sibilizadas. Outrossim, autoras como Jaqueline Gomes de
Jesus e Berenice Bento denunciam que corpos dissiden-
tes, em especial mulheres trans, seguem alvos de estupro

corretivo, violéncia policial e exclusio institucional.

Diante desse cendrio, o presente artigo propde uma
andlise critica da Lei n° 12.015/2009, investigando em
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que medida a reforma ampliou efetivamente a tutela pe-
nal da dignidade sexual diante dos desafios impostos por
questdes de género, identidade e desigualdade. Embora
decorrida mais de uma década desde sua promulgagio,
a reflexdo permanece atual e necesséria, sobretudo a luz
dos alarmantes indices de violéncia sexual e da urgén-
cia de uma interpretagio constitucionalmente orientada,
inclusiva e comprometida com a efetivagio dos direitos
fundamentais.

Por meio de revisdo bibliogréfica e andlise jurispru-
dencial, a pesquisa articula a dimens3o normativa da re-
forma com sua relevincia prética, contribuindo para um
debate critico sobre o papel do Direito Penal na constru-
¢do de uma sociedade mais equitativa, justa e plural.

2 FUNDAMENTOS DO DIREITO PENAL E A
DIGNIDADE SEXUAL

Compreender os efeitos da Lei n® 12.015/2009 sobre
a tutela penal da dignidade sexual exige, antes, retomar
os fundamentos constitucionais e dogmaticos que estrutu-
ram o Direito Penal brasileiro. Se, por um lado, essa legis-
lagdo representou um marco na superagdo de concepgdes
moralistas e na consolidagio da dignidade sexual como
bem juridico auténomo, por outro, sua efetividade pra-
tica depende de uma interpretacdo que dialogue com os
principios constitucionais e com as realidades sociais que
atravessam a vivéncia da sexualidade.

Nesse sentido, torna-se indispensdvel reconhecer que
a violéncia sexual incide de forma desproporcional sobre
grupos vulnerabilizados, o que impde uma leitura intersec-
cional e inclusiva do Direito Penal. Assim, para analisar
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criticamente os avangos e desafios trazidos pela reforma
legislativa, é necessdrio retornar a teoria dos principios,
ao papel da legalidade e da retroatividade penal benéfica,
bem como ao reconhecimento da dignidade sexual como
valor central para a prote¢io das liberdades e identidades

no contexto contemporaneo.

2.1 O conceito de principio e sua
relevincia no Direito Penal

Do latim principium, a palavra “principio” carrega mul-
tiplas acepg¢des, podendo significar inicio, proposi¢io fun-
damental ou primeira verdade — aquela que serve de base
para a estruturagio de todo o sistema normativo (FER-
REIRA, 2014). No 4mbito juridico, os principios assumem
um papel essencial: funcionam como vetores interpretati-
vos e fundamentos normativos que orientam a aplicagio
do Direito, atuando ndo apenas como diretrizes, mas como
verdadeiras normas juridicas de natureza superior.

Parafraseando Paulo Henrique dos Santos Lucon
(1999), os principios organizam o sistema e atuam como
elo de ligacdo de todo o conhecimento juridico, com a fi-
nalidade de alcangar os resultados eleitos. Por isso, sido
também normas juridicas, mas de natureza anterior e hie-
rarquicamente superior as normas comuns.

A depender da abordagem doutrinéria, contudo, a
distingdo entre principios e regras gera debates intensos.
Ronald Dworkin (1977) sustentava que as regras operam
segundo a légica do all-or-nothing fashion — ou se aplicam
integralmente, ou ndo se aplicam —, enquanto os princi-
pios funcionam como razdes de peso, orientando a decisio
judicial mesmo quando nio previstos expressamente em
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lei. Robert Alexy (2008), por sua vez, concebeu os prin-
cipios como “mandamentos de otimizagido”: sua aplicacio
ocorre em graus varidveis, conforme as possibilidades ju-
ridicas e faticas, sendo necesséria a ponderagio diante de
adversidades com outros principios e regras.

Essa concepgio contemporinea conferiu forga nor-
mativa aos principios constitucionais e os colocou como
eixos estruturantes do sistema juridico, sobretudo no
campo do Direito Penal. Como observou Luigi Ferrajo-
li (2011), no contexto do garantismo penal, os principios
cumprem fungio limitadora — restringindo o poder pu-
nitivo do Estado — e protetiva, ao vincular a atividade
penal & tutela de direitos fundamentais e a salvaguarda de
bens juridicos essencialis.

Lufs Flavio Gomes (2017), ademais, assinalou que os
principios penais exercem dupla fun¢io: a) func¢io limi-
tadora, impedindo a expansdo arbitrdria da intervengio
penal; b) funcdo orientadora, direcionando a interpreta-
cdo das normas 2 luz dos valores constitucionais. Ja Luiz
Regis Prado (2007), sentenciou que os principios penais
servem de fundamento e de limite & responsabilidade pe-
nal, encontrando respaldo direto na Constituigdo Federal
de 1988, que estabeleceu, entre outros, os principios da le-
galidade, da proporcionalidade, da ofensividade e, de for-
ma central, o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I).

Essa relagio entre principios constitucionais e Direito
Penal ganhou concretude com a Lei n® 12.015/2009, que
deslocou a tutela dos delitos sexuais do campo dos “crimes
contra os costumes” para os “crimes contra a dignidade
sexual”, consolidando um novo paradigma voltado a au-
tonomia, A liberdade e & autodeterminacio sexual. A re-
forma revelou, portanto, como os principios constitucio-
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nais deixaram de ser meras diretrizes programéticas para
assumirem forca normativa efetiva, influenciando direta-

mente a formulacio e a interpretacio das normas penais.

Por fim, compreender os principios no Direito Penal
exige reconhecer que eles nio operam no abstrato: estio
diretamente conectados as realidades sociais concretas. A
protecdo da dignidade sexual, por exemplo, demanda uma
interpretagio que considere as vulnerabilidades especifi-
cas de mulheres, historicamente mais expostas a multiplas
formas de violéncia e frequentemente invisibilizadas pelas
instituigdes. Ignorar essa dimensdo seria reduzir os prin-
cipios constitucionais a enunciados meramente retdricos,
dissociados da materialidade da vida social que o Direito
Penal busca tutelar.

2.2 O principio da legalidade e a retroatividade penal
benéfica

A partir da compreensdo dos principios como funda-
mentos estruturantes do ordenamento juridico, é necess4-
rio analisar, com mais detengdo, aquele que se apresenta
como pilar central do Direito Penal contemporaneo: o
principio da legalidade. Mais do que uma garantia indi-
vidual, esse principio funciona como um limite ao poder
punitivo do Estado e como vetor hermenéutico essencial,
orientando a criagio e a aplicagio das normas penais a luz
da Constitui¢do e dos direitos fundamentais.

Consagrado no art. 5°, XXXIX, da Constitui¢io Fede-
ral e no art. 1° do Cédigo Penal, o principio da legalidade
se expressa no brocardo cléssico nullum crimen, nulla poena
dine lege, traduzindo-se numa garantia que impede a criagdo
de tipos penais abertos e protege os individuos contra as
arbitrariedades do Estado. Parafraseando Luiz Regis Pra-
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do (2015), a legalidade penal cumpre uma fungio politico-
-juridica, pois, a0 mesmo tempo em que assegura a previsi-
bilidade normativa, impée limites claros ao legislador e ao
julgador, evitando que o Direito Penal seja utilizado como
instrumento de opressdo ou seletividade punitiva.

A legalidade, no entanto, ndo pode ser compreendida
apenas em sua dimensio formal. Como assinalou Lufs Gre-
co (2017), é imprescindivel considerar também sua dimen-
sdo material, que exige respeito aos valores constitucionais e
aos direitos fundamentais. Dessa forma, a tipificagio penal
nio pode perpetuar preconceitos histéricos nem reforgar
desigualdades estruturais. A Lei n® 12.015/2009 representa
um exemplo dessa leitura material do principio, ao substi-
tuir a légica moralista dos “crimes contra os costumes” por
uma tutela da dignidade sexual. Com isso, o legislador bus-
cou alinhar o sistema penal aos principios da igualdade, da
liberdade e da autonomia individual.

Sob esse prisma, o principio da legalidade também se
articula com a retroatividade penal benéfica, consagrada no
art. 5°, XL, da Constitui¢io Federal. Conhecido como lex -
teor, esse instituto garante que a lei penal mais favoravel re-
troaja para alcangar fatos pretéritos, aplicando-se inclusive a
processos j& em curso e a condenagdes transitadas em julga-
do. Como ensinou Luiz Flavio Gomes (2017), trata-se de um
mecanismo de protegio da pessoa humana, reafirmando que
o poder punitivo do Estado deve atuar sempre em beneficio
da liberdade, e ndo em sua restricio desnecesséria.

No contexto da Lei n® 12.015/2009, a aplicagio retro-
ativa foi amplamente debatida pela doutrina e pela juris-
prudéncia, especialmente nos casos em que a unificagio
dos tipos penais de estupro e atentado violento ao pudor
resultou na reducio da pena cominada (sem falar nos ca-
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sos de absolvi¢do do réu). O Superior Tribunal de Jus-
tica, em diversas decisdes, reafirmou o entendimento de
que, havendo redugio de pena, deve prevalecer a aplica-
cdo da lei mais benéfica, conforme o art. 5°, XL, da CF/88
e o art. 2°, pardgrafo tnico, do Cédigo Penal.

Ademais, a aplicagio material do principio da lega-
lidade exige que o sistema penal considere as vulnerabi-
lidades sociais no tratamento dos delitos sexuais. Como
observa Maria Berenice Dias, em entrevista realizada por
Roberta Petry Giacomolli, Eduarda Alencar de Souza
Binuto, Jessica Brenda Portilho e Kaio Vilella Alves, em
2021, a violéncia sexual no Brasil se manifesta de forma
desproporcional contra mulheres, o que demanda uma
interpretagio mais inclusiva e interseccional das normas.
Ela destaca que, até 2006, por exemplo, ndo existia le-
gislagio especifica para amparar vitimas de agressio do-
méstica, sendo a violéncia contra a mulher muitas vezes
tratada como crime passional.

Ao consolidar a dignidade sexual como bem juridico
auténomo, a Lei n° 12.015/2009 reforca o compromisso do
Direito Penal com a protecdo das liberdades e identidades
individuais, reafirmando que a norma penal deve servir
a promogdo de direitos e ndo a manutengao de estrutu-
ras discriminatérias. Assim, a legalidade e sua vertente
da retroatividade penal benéfica ndo apenas reafirmam a
seguranca juridica, mas também consolidam a centralida-
de da pessoa humana como destinatiria da norma penal.
Essa perspectiva garante que, em um contexto de cons-
tante transformacdo social e cultural, o Direito Penal te-
nha uma fungéo garantista, que, além de punir condutas
lesivas, assegure a igualdade material e o acesso universal
a protegdo juridica.
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2.3 A dignidade sexual como bem juridico penal

A promulgagio da Lei n® 12.015/2009 representou um
marco na evolu¢io do Direito Penal brasileiro ao consoli-
dar a dignidade sexual como bem juridico auténomo, su-
perando definitivamente a antiga classificagio dos delitos
sexuals como “crimes contra os costumes”. Essa altera-
¢do nido fol apenas uma atualizagio legislativa, mas um
deslocamento paradigmético: o sistema penal deixou de
proteger valores morais coletivos e passou a priorizar a
liberdade sexual, a autodeterminagio e a integridade psi-
cofisica dos individuos.

Segundo Rogério Greco (2010), a dignidade sexual
constitui proje¢io direta da dignidade da pessoa humana,
principio fundante da Republica (art. 1°, 111, CF/88). Sua
protecdo vai além da integridade fisica, alcangando a es-
fera psicossocial, a identidade, a intimidade e a autonomia
do sujeito. Para Cezar Roberto Bitencourt (2014), trata-
-se de um bem juridico complexo, que envolve a liberda-
de, a igualdade e a integridade fisica e psiquica, devendo
ser tutelado de forma abrangente pelo Direito Penal.

Autores contemporineos ampliam esse debate. Maria
Berenice Dias (2018) e Jaqueline Gomes de Jesus (2020)
destacam que a prote¢io da dignidade sexual deve con-
siderar as vulnerabilidades especificas de mulheres, es-
pecialmente mulheres negras, indigenas, periféricas, com
deficiéncia e parte da comunidade LGBTQIAPN+. Caso
contrério, o bem juridico corre o risco de tornar-se uma
abstragio ineficaz, incapaz de enfrentar a realidade das
multiplas violéncias sexuais.

Sob essa perspectiva, a dignidade sexual adquire
uma dimens3o constitucional: conecta-se diretamen-

N

te & efetividade dos direitos fundamentais & igualdade,
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a ndo discriminagdo e A liberdade. Como bem afirmou
Lufs Greco (2017), o Direito Penal ndo pode servir a
manutenc¢do de padrdes morais excludentes, mas deve
funcionar como instrumento de protecao plural, capaz
de salvaguardar todas as identidades sexuais e de géne-
ro. Nesse sentido, o reconhecimento da dignidade sexual
como bem juridico exige interpretagdes inclusivas e in-
terseccionais, sob pena de perpetuar invisibilidades his-
téricas e desigualdades estruturais.

Por outro lado, Salo de Carvalho (2013) alertou para
o risco de um Direito Penal simbdlico, que promove re-
formas legislativas relevantes apenas no plano discursivo,
mas incapazes de produzir transformagdes materiais con-
cretas. Tal critica é reforgada pelos dados do Férum Bra-
sileiro de Seguranga Publica (2023), que revelam indices
alarmantes de violéncia sexual e institucional contra mu-
lheres, demonstrando que a positivagio normativa, por si
s6, ndo assegura protecio efetiva.

A jurisprudéncia também vem consolidando o en-
tendimento sobre a centralidade da dignidade sexual. O
STJ, no julgamento do HC 141.059/SP (Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura), afirmou que “a dignidade sexu-
al é valor constitucionalmente protegido, e sua violagdo
deve ser interpretada & luz dos direitos fundamentais, com
especial atengiio as situagdes de vulnerabilidade social e
econdmica”. O STF por sua vez, no RE 973.837/SC (Rel.
Min. Edson Fachin), reconheceu a necessidade de uma
interpretagio constitucionalmente orientada dos delitos
sexuais, reforcando a proteg¢do contra discriminacdes fun-
dadas em género e orientagio sexual.

Por isso, compreender a dignidade sexual como bem
juridico penal implica reconhecé-la nio apenas como ca-
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tegoria dogm4tica, mas como expressdo viva da Consti-
tuigdo. Isso demanda uma aplicagio critica, inclusiva e in-
terseccional, comprometida com a efetividade dos direitos
humanos e com a superagio das barreiras institucionais
que ainda dificultam o acesso universal & justica, especial-
mente para grupos historicamente vulnerabilizados.

3 REFORMA DA LEI 12.015/2009: AVANCOS
LEGISLATIVOS

3.1 Breve histérico dos crimes contra os costumes

A trajetéria dos delitos sexuais no ordenamento penal
brasileiro revela mais do que simples transformacdes nor-
mativas: expde, de forma nitida, a evolucdo histérica das
concepgdes socials sobre sexualidade, moralidade e auto-
nomia individual.

Durante décadas, o tratamento juridico desses crimes
esteve fortemente vinculado a padrées patriarcais, hete-
ronormativos e conceituais, consolidando-se na expressio
“crimes contra os costumes”, adotada pelo Cédigo Penal
de 1940. Essa classificacdo refletia um contexto sociocul-
tural extremamente conservador, no qual a sexualidade
era regulada por preceitos religiosos, expectativas sociais
sobre os corpos e valores de uma sociedade profundamen-
te marcada pela desigualdade de género.

Luiz Regis Prado (2015), nesse sentido, observou que
a finalidade implicita dessa classificagio nio era a prote-
¢do da liberdade sexual do individuo, mas a preservacgio
da honra familiar e dos padrdes morais dominantes, vi-
sando, sobretudo, o controle social sobre os corpos, e em
especial, o corpo feminino.
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Essa perspectiva atribufa ao corpo da mulher um pa-
pel simbélico — guardid da moralidade social — e, ao
mesmo tempo, o submetia a tutela patriarcal do Estado.
A sexualidade feminina era frequentemente tratada como
um bem de interesse coletivo, e nio como uma expressio
de autonomia individual. Fernando Capez (2020) obser-
vou que, nesse cendrio, o valor protegido pela sociedade
ndo era a liberdade da vitima, mas sim a perpetuagio de
padrdes morais, o que reduzia a compreensido dos direitos
sexuais a meros atributos da moral publica.

Essa abordagem legislativa produzia graves invisibi-
lidades juridicas e profundas injustigas. Condutas de vio-
léncia sexual praticadas, por exemplo, contra mulheres
que nio se enquadravam no modelo conjugal tradicional,
contra pessoas da comunidade LGBTQIAPN+ e contra
homens, eram frequentemente desconsideradas, minimi-
zadas ou desqualificadas. Maria Berenice Dias (2018)
denunciou que, por décadas, a vitima era submetida a
um “duplo julgamento”: além de comprovar a violéncia
sofrida, precisava demonstrar “honestidade” e “reputacgio
ilibada”, critérios que reforcavam estigmas de género e
perpetuavam préticas discriminatdrias.

Nesse contexto, a autonomia sexual nio era reconhe-
cida como um direito fundamental, e a dignidade sexual
sequer aparecia como bem juridico protegido. A concep-
¢do de sexualidade presente no Cédigo Penal de 1940 re-
produzia uma légica de controle social, na qual a norma
penal funcionava como instrumento de manutengio de
papéis sociais e de preservacio de estruturas de poder,
naturalizando a opressio sobre grupos vulnerabilizados.

A promulgacdo da Constitui¢io Federal de 1988 re-

presentou, nesse cenério, um divisor de 4guas. Ao elevar a
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dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I) ao status de fun-
damento da Republica e ao consagrar a igualdade (art. 5°,
caput) e a liberdade sexual, a Carta Constitucional impos
uma nova légica ao Direito Penal, exigindo que a tutela
dos bens juridicos fosse guiada por valores democriticos,
pluralistas e inclusivos.

A partir desse marco, tornou-se indispensivel a re-
visdo da legislagdo penal, para adequd-la ao paradigma
constitucional e aos compromissos internacionais assumi-
dos pelo Brasil, como a Convengdo sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher
(CEDAW) e a Convengdo de Belém do Par4, que deter-
minam a ado¢do de medidas eficazes para prevenir, punir
e erradicar a violéncia sexual e de género.

Fol nesse contexto que surgiu a Lei n° 12.015/2009,
representando um marco de ruptura com o modelo an-
terior. Ao substituir a légica dos “costumes” pela tutela
da dignidade sexual, a reforma consolidou uma concep-
cdo mais plural, inclusiva e compativel com os valores
democriticos da sociedade contemporanea. Além disso,
ampliou a protecdo juridica, reconhecendo que a liberda-
de e a autodeterminagio sexual constituem expressées da
prépria dignidade da pessoa humana, independentemente
de género, orientagio sexual, identidade de género ou ex-
pressdo corporal.

3.2 Unificacdo dos tipos penais: estupro e atentado
violento ao pudor

A Lei n® 12.015/2009 trouxe uma das alteracdes mais
significativas do Cédigo Penal brasileiro ao unificar os
crimes de estupro e atentado violento ao pudor sob a ti-
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pificagdo do art. 213. Antes da reforma, o crime de estu-
pro era definido como “constranger mulher & conjungio
carnal mediante violéncia ou grave ameaca”, enquanto o
atentado violento ao pudor (art. 214) abrangia atos libidi-
nosos diversos da conjuncio carnal, sendo aplicdvel inclu-

sive a vitimas do sexo masculino.

Essa diferenciagdo histérica gerava inseguranca juridi-
ca e revelava uma concepgio ultrapassada e fragmentada da
protecio penal da sexualidade, refletindo uma visdo hierar-
quizada dos atos sexuais e uma protegio desigual da liberda-

de sexual, com base em critérios de género (PRADO, 2015).

Com a reforma, o art. 213 passou a prever que:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou
grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Da leitura, depreende-se que nova redagdo promoveu
trés avancos estruturais fundamentais:

a) Unifica¢do dos tipos penais: Com a unificagio, qual-
quer ato libidinoso forgado, seja conjungdo carnal ou ou-
tro comportamento de natureza sexual, passou a receber
a mesma prote¢do juridica. Isso encerrou uma distingio
artificial que atribufa valores diferentes a atos igualmente
invasivos da liberdade e da dignidade sexual da vitima.

b) Neutralidade de género: A substitui¢do da expres-
sdo “mulher” por “alguém” eliminou a restri¢do anterior e
universalizou a prote¢do penal. A partir da reforma, qual-
quer pessoa — mulher, homem, pessoa trans, nio bin4ria
ou intersexo — passou a ser reconhecida como potencial
vitima de violéncia sexual, promovendo um alinhamento
com os principios constitucionais da igualdade e da n3o
discriminagio.
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c) Protegdo integral da dignidade sexual: A reforma
deslocou o foco da legislagdo, cuja tutela deixou de ser o
ato sexual em si e passou a ser a autonomia da vitima e a
sua liberdade de autodeterminagio sexual. Isso significa
que o Direito Penal deixa de privilegiar uma moral sexual
hegemonica para assumir uma perspectiva mais plural e
humanizada, alinhada & Constitui¢io de 1988.

Para Rogério Greco (2009), a alteragdo representou
“uma consagragio da tutela ampliada e igualitdria da li-
berdade sexual, rompendo com a hierarquizagdo histérica
das violéncias sexuais.” No mesmo sentido, Lufs Greco
(2017) sustenta que o novo art. 213 traduziu um conceito
mais humanizado, visto ter retirado a centralidade da na-
tureza do ato praticado e e passado a uma anélise acerca
da violagdo da autonomia e da dignidade sexual.

Outros autores corroboram esse entendimento. Gui-
lherme de Souza Nucci (2022) ressalta que a mudanga
“alinhou o Direito Penal A fun¢io primordial de salva-
guardar bens juridicos essenciais, superando padrdes mo-
rais restritivos.” J4 Fernando Capez (2020) destaca que
tal reforma permitiu que o sistema penal passasse a refle-
tir a pluralidade das experiéncias sexuais, adequando-se &
diversidade da sociedade brasileira contemporanea.

Em termo jurisprudenciais, o Superior Tribunal de
Justica, no HC 491.607/SP (Rel. Min. Ribeiro Dantas),
consolidou entendimento de que ndo h4 distin¢io entre
atos libidinosos e conjung¢io carnal para fins de tipifica-
¢do, reforcando a protegio igualitdria da dignidade sexu-
al. Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal, no RE
973.837/SC, destacou que a protegio conferida pela nova
redacdo do art. 213 deve ser interpretada em consonancia
com os direitos fundamentais e com a neutralidade de gé-
nero, afastando qualquer limitagio discriminatéria.
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Por fim, essa altera¢do representou mais do que uma
mera atualizagio legislativa: traduziu uma mudanga de
paradigma na compreensdo do Direito Penal, que passou
a priorizar a prote¢do da liberdade sexual como expres-
sido direta da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1],
CF/88), reconhecendo que qualquer corpo pode ser viti-
ma de violéncia sexual, independentemente de identidade
de género, orientagio sexual ou expressido corporal.

3.3 Ampliacdo do sujeito passivo e a importincia
para o reconhecimento da violéncia sexual contra
qualquer corpo

Um dos avangos mais expressivos trazidos pela Lei n°
12.015/2009 foi a ampliagdo do conceito de sujeito passivo
dos crimes sexuals, representando uma ruptura com um
modelo normativo historicamente excludente. Antes da
reforma, a redagio do art. 213 do Cédigo Penal restringia
a protegio do crime de estupro & mulher cisgénero, invisi-
bilizando outras identidades e experiéncias.

Ao substituir o termo “mulher” pela expressio “al-
guém”, o legislador adotou uma redag¢do neutra em termos
de género, reconhecendo que qualquer pessoa pode ser
vitima de violéncia sexual, independentemente de sexo,
identidade de género, orientagdo sexual ou expressio cor-
poral. Essa alteragio colocou o sistema penal em sintonia
com os principios constitucionais da igualdade (art. 5°,
caput), da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I) e da
nio discriminagio, consagrando um modelo mais inclusi-
vo e democrético de protecdo da liberdade sexual.

Para a doutrina criminal majoritdria, a ampliagio do
sujeito passivo rompeu com visdes arcaicas e excludentes,
reconhece que a dignidade sexual é inerente ao ser huma-
no, o que representa uma mudanga estrutural na forma
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como o Estado tutela os direitos sexuais. Nesse sentido,
Jaqueline Gomes de Jesus (2020) destacou que essa al-
teragdo tem importincia especial para pessoas LGB-
TQIAPN+, historicamente marginalizadas e frequente-
mente desconsideradas pela dogmatica penal tradicional,
sendo a universaliza¢do da prote¢do penal passo essencial
para o reconhecimento da pluralidade dos corpos e das
sexualidades, garantindo que nenhum individuo seja invi-
sibilizado pela ordem juridica.

A mudanga, diga-se ainda que “de passagem”, também
foi fundamental para o reconhecimento das violéncias so-
fridas por homens, meninos, pessoas trans, ndo binérias,
intersexo e pessoas com deficiéncia — grupos que antes
ficavam desprotegidos pelo antigo modelo legislativo.

A jurisprudéncia consolidou esse entendimento. O
STJ, no HC491.607/SP (Rel. Min. Ribeiro Dantas), afir-
mou que a imparcialidade de género na redagio do artigo
213 do Cédigo Penal é fundamental para garantir a pro-
tegdo da dignidade sexual de todas as pessoas, indepen-
dentemente de sua identidade de género. J4 o STF, no
HC 134.591/SP, reforgou que a interpretagio do crime
de estupro deve ser constitucionalmente orientada,
afastando qualquer limitacio discriminatéria que invi-
sibilize corpos e identidades diversas.

Essa alteracdo legislativa, no entanto, ndo pode ser
lida apenas como avango formal. O reconhecimento de
que qualquer corpo pode ser vitima de violéncia sexual
exige que o sistema penal desenvolva préticas institucio-
nais efetivas, garantindo acesso a justiga, politicas de aco-
lhimento, escuta qualificada e mecanismos de reparagio
adequados para vitimas em situagio de vulnerabilidade.
Como observa Rogério Sanches Cunha (2020), essa a
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universalizagido da prote¢do penal sé se concretiza quan-
do acompanhada de instrumentos que assegurem a efeti-
vidade dos direitos e garantias fundamentais.

Ao adotar uma concepgdo mais ampla de sujeito pas-
stvo, a Le1 n® 12.015/2009 representou um passo impor-
tante na construcido de um Direito Penal mais inclusivo e
protetivo, aproximando o sistema normativo da realidade
plural da sociedade brasileira. Essa mudanga consolidou,
finalmente, um modelo de tutela baseado na dignidade se-
xual como bem juridico, reforcando que nenhum corpo
deve ser invisibilizado pelo sistema de justica.

4 A PERSISTENCIA DA VIOLENCIA SEXUAL
NO BRASIL CONTEMPORANEO

4.1 Dados estatisticos atualizados sobre violéncia de
género

O Brasil convive com nimeros preocupantes no que
se refere & violéncia sexual. O Instituto de Pesquisa Eco-
ndmica Aplicada (Ipea) estima que o pafs registre cerca
de 822 mil casos de estupro por ano — quase dois por
minuto. Contudo, apenas 8,5% desses casos chegam ao
conhecimento da policia e somente 4,2% sio registrados
pelo sistema de saide (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, Ipea, Wikipédia). Esses dados evidenciam uma
profunda lacuna entre a realidade dos fatos e a efetividade
do atendimento institucional.

Nesse contexto, o Atlas da Violéncia 2025, produzido
pelo Ipea e pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP), aponta que, em 2023, foram registrados 275.275
casos de violéncia contra mulheres, representando um au-
mento de 24,4% em relagio ao ano anterior, com 64,3%
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ocorrendo no ambiente doméstico (Ipea, ANDES-SN,

Camara Paulista de Inclusio):
Os registros do sistema de satide brasileiro indicam
que as mulheres continuam expostas a diferentes for
mas de violéncia e que parte delas acontece dentro
de suas préprias casas. Esse padrdo, j4 observado
em edi¢des anteriores do Atlas da Violéncia, refor-
ca a necessidade de compreender a violéncia, e em
especial os homicidios femininos, nio como eventos
isolados, mas como resultado de trajetérias de violén-
cia de género que frequentemente temente incluem
agressdes fisicas, psicolégicas e sexuais ao longo do
tempo. As violéncias mudam durante o ciclo de vida,
mas seguem sendo violéncias.

Além disso, o racismo estrutural intensifica essas vul-
nerabilidades. Segundo dados do Ipea, 68% dos homicidios
femininos no Brasil vitimam mulheres negras. Essa inter-
secgdo entre género, raga e desigualdade social demonstra
que o enfrentamento da violéncia contra a mulher exige po-
liticas publicas sensiveis as diferentes camadas de opressio.

Se, por um lado, os nimeros demonstram a gravidade
da violéncia contra mulheres de forma geral, por outro,
¢ indispensédvel reconhecer que determinados grupos en-
frentam riscos ainda maiores. Entre eles, destacam-se as

mulheres da comunidade LGBTQIAPN+, que vivenciam

formas especificas e agravadas de vulnerabilidade.

4.2 Invisibilizagio e Vulnerabilidades Especificas das
Mulheres da comunidade LBTQIAPN +

A violéncia contra mulheres lésbicas, bissexuais,
trans, travestis e intersexo (LLBTI) apresenta contornos
interseccionals, combinando desigualdades relacionadas
a género, orientagio sexual, identidade de género e raga.
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Essa realidade, embora crescente, ainda é amplamente in-
visibilizada nas estatisticas e politicas publicas.

De acordo com a Ouvidoria Nacional de Direitos Hu-
manos (Disque 100), somente nos oito primeiros meses de
2023 foram registradas 5.036 dentncias de violagdes de
direitos contra mulheres lésbicas, o que representa cerca
de 24% de todas as notificagdes envolvendo a populagio

LGBTQIAPN+ no periodo.

Além disso, dados do Sistema de Informagio de Agravos
de Notificacio (SINAN) apontam que, entre 2015 e 2022,
houve um aumento de quase 50% nas notificagdes de violén-
cia contra mulheres lésbicas — de 1.721 para 3.478 casos.

Estudos recentes também demonstram que mulheres
lésbicas e bissexuais estio mais expostas a violéncia sexu-
al, agressdes fisicas e violéncia psicolégica do que mulhe-
res heterossexuais, sendo frequentemente revitimizadas
pela auséncia de acolhimento adequado.

Um estudo qualitativo publicado em 2023 apresenta
dados relevantes:

® 39,8% dos casos envolvem violéncia psicolégica;
® 63% dessas agressdes ocorrem em espagos publicos;

* Em 73,2% dos episédios, os agressores sio homens
e, em 66,2% dos casos, sio estranhos a vitima;

® Mulheres lésbicas relatam mais episédios de vio-
léncia publica (69,56%) do que mulheres bissexuais
(39,6%), além de enfrentarem maior repeti¢io dos

incidentes (84,3% contra 60,6%) (ResearchGate).

Esse cendrio demonstra que a violéncia contra mulhe-
res LBTI ndo pode ser compreendida como um fenéme-
no isolado, mas como expressio de um padrio estru-
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tural de opressio. Como observa Martin (2004), essas
agressdes se sustentam em “culturas discriminatérias
que se cristalizam por meio da naturalizacio de valores
de grupos dominantes, privilegiados e superiorizados,
em detrimento de grupos minoritirios, cujos valores
sdo diminuidos e marginalizados”.

Essa realidade, somada as desigualdades raciais e de
género, revela um problema ainda mais profundo: mesmo
quando existem normas protetivas, as barreiras institucio-
nais frequentemente impedem o acesso efetivo & justiga e
ao acolhimento.

4.3 Obstaculos Juridicos e Institucionais na
Efetivacdo da Protecdo Legal

Apesar da existéncia de legislagdes e politicas publicas
de prote¢do, a persisténcia da violéncia sexual no Brasil
estd diretamente ligada a barreiras institucionais. A Lei do
Minuto Seguinte (Lei 12.845/2013) garante atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar as vitimas de vio-
léncia sexual sem a necessidade de boletim de ocorréncia.
Contudo, muitos servigcos de satide ainda ndo estdo devi-
damente preparados ou integrados, dificultando o acesso
das vitimas a cuidados adequados.

Do mesmo modo, embora existam redes de protegio
— como o Ligue 180, as delegacias especializadas e a Casa
da Mulher Brasileira —, esses mecanismos enfrentam de-
safios significativos: falta de capacitagdo de equipes, re-
cursos limitados e auséncia de protocolos padronizados, o
que fragiliza a efetividade das medidas protetivas.

A situagdo se torna ainda mails preocupante quan-
do observamos a violéncia sexual contra meninas: dados
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apontam que, a cada 10 minutos, uma menina no Brasil é
vitima de violéncia sexual (cfemea.org.br). Esse dado re-
forca a urgéncia de investir em politicas de prevencio, na
capacitagio de profissionais e na implementagio de proto-
colos sensiveis as multiplas realidades das vitimas.

5 CONSIDERACOES CRITICAS E
CONTRIBUICOES JURIDICAS

5.1 Leitura interseccional da Lei n° 12.015/2009
A Lei n® 12.015/2009, conforme explanado ao longo

deste artigo, representou um avango ao substituir a anti-
, . “« . ”

ga légica dos “crimes contra os costumes” pela tutela da
dignidade sexual como bem juridico autdbnomo. No en-
tanto, para que essa transformagio produza efeitos reais,
a interpretagio da norma deve ser feita a partir de uma
perspectiva interseccional, reconhecendo que a violéncia
sexual ndo afeta todos os corpos da mesma forma.

Como ensina Kimberlé Crenshaw (2019), a intersec-
cionalidade permite compreender como muiltiplos marca-
dores sociais — género, raga, classe, orientagio sexual,
identidade de género, deficiéncia e territério — se sobre-
pdem e criam situagdes especificas de vulnerabilidade.
Maria Berenice Dias (2018) reforga que a dignidade se-
xual precisa ser pensada para todos os corpos, sob pena
de se tornar conceito abstrato e seletivo.

Essa abordagem é essencial porque, mesmo apés a
reforma, mulheres negras, indigenas, periféricas, com
deficiéncia e LBTI permanecem desproporcionalmente
expostas 2 violéncia sexual. Os dados do Férum Brasilei-
ro de Seguranga Publica mostram que, em 2023, mais de
64% das vitimas de estupro eram criancas e adolescentes,
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e mais de 70% eram meninas negras. Sem um olhar inter-
seccional, a prote¢do da dignidade sexual continuaré res-
trita a grupos historicamente privilegiados, perpetuando
desigualdades estruturais.

5.2 Propostas de interpretacgio constitucionalmente
adequadas

A efetividade da Lei n® 12.015/2009 exige uma interpre-
tagdo que esteja alinhada com os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF), da igualda-
de material (art. 5°, caput) e da ndo discriminagdo. O Direito
Penal, nesse sentido, deve ser aplicado como instrumento de

protegdo real, e nio como mecanismo simbélico.

Para Lufs Greco (2017), a interpretacido adequada
da norma deve priorizar a prote¢io da autonomia e da
liberdade sexual, deslocando o foco do ato praticado para
o consentimento e a autodeterminagio da vitima. Rogé-
rio Sanches Cunha (2020) complementa que a leitura da
lei deve respeitar a pluralidade dos corpos e identidades,
garantindo que todas as pessoas, independentemente de
género ou orientacgio sexual, estejam efetivamente abran-
gidas pela tutela penal.

Do ponto de vista jurisprudencial, o Supremo Tribu-
nal Federal, no RE 973.837/SC, consolidou entendimento
de que os delitos sexuais devem ser interpretados a luz
da Constituigio, garantindo a protec¢io de todas as identi-
dades e repelindo concepg¢des moralistas ou discriminaté-
rias. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga,
no HC 491.607/SP, reforgou que a neutralidade de género
do art. 213 do Cédigo Penal € essencial para assegurar a
protecdo integral da dignidade sexual.
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A aplicagio constitucionalmente adequada da Lei n°
12.015/2009, portanto, demanda uma leitura ampliada e
inclusiva, que reconhega a pluralidade das experiéncias
sexuais e combata as invisibilidades historicamente im-
postas pelo sistema penal.

5.3 A importancia da articulagio entre Direito Penal e
politicas piblicas

Embora a Lei n® 12.015/2009 represente um avango
juridico inegdvel, a protegio da dignidade sexual nio se
esgota na esfera penal. A efetividade da norma depende
da integragio com politicas publicas intersetoriais que ga-
rantam prevencgao, acolhimento e reparagao.

Como observa Salo de Carvalho (2013), o Direi-
to Penal, isoladamente, possui efic4cia limitada: “a cri-
minalizagio simbélica ndo altera realidades sociais es-
truturais”. Para que a tutela da dignidade sexual seja
materialmente efetiva, é necessdrio um ecossistema de
protecdo, que inclua:

® Educagio sexual inclusiva: politicas pedagégicas que
abordem consentimento, diversidade e igualdade de gé-
nero, prevenindo violéncias desde a infancia.

e Capacitagio institucional: treinamento continuo de
profissionais da satide, seguranga publica e justiga para
atendimento qualificado e humanizado.

¢ Fortalecimento da rede de apoio: expansio de servi-
cos como Casas da Mulher Brasileira, Centros de Re-
feréncia e delegacias especializadas, com infraestrutura
adequada e acesso ampliado.

® Dados e monitoramento continuo: integragio entre
drgdos de saide, educagio e seguranga para identificar
padrdes de violéncia e criar estratégias de enfrentamen-
to mais eficazes.
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Ademais, a articulacio com tratados internacionais,
como a CEDAW e a Convencgio de Belém do Par4, ¢ indis-
pensével para alinhar o Brasil aos compromissos globais de
prevengio, punigio e erradicagio da violéncia sexual.

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa partiu do questionamento central
acerca de em que medida a Lei n® 12.015/2009 promoveu
uma ampliagio efetiva da tutela penal da dignidade sexual,
considerando os desafios impostos por questdes de género,
identidade e desigualdade no contexto brasileiro contempo-
raneo. Ao longo da anélise, verificou-se que a reforma legis-
lativa representou um avango paradigmadtico, ao substituir a
légica moralista dos “crimes contra os costumes” pela tutela
da dignidade sexual como bem juridico auténomo, reforgan-
do a protecio da liberdade e da autodeterminagio sexual.

Foram identificados trés eixos fundamentais desse
avango:

® a unificagdo dos tipos penais de estupro e atentado
violento ao pudor, conferindo maior coeréncia e abran-
géncia a protecio legal;

¢ a ampliagio do conceito de sujeito passivo, garantin-
do que qualquer pessoa possa ser reconhecida como vi-
tima, independentemente de género, orientagdo sexual
ou identidade de género;

¢ e o reconhecimento da dignidade sexual como expres-
sdo direta da dignidade da pessoa humana, alinhando a
legislagio penal aos valores constitucionais e aos trata-
dos internacionais de direitos humanos.

Apesar dos progressos alcangados, todavia, a pesquisa
demonstrou que os desafios para a efetivacdo da protecio ju-
ridica permanecem significativos. Os dados recentes do Ipea
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e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica revelam indices
alarmantes de violéncia sexual, com destaque para o niimero
elevado de casos envolvendo mulheres. A persisténcia dessas
desigualdades expde uma distAncia preocupante entre a nor-
ma e a realidade social, evidenciando que a simples alteragio
legislativa ndo basta para transformar préticas institucionais
e enfrentar vulnerabilidades histéricas.

Diante desse cenéario, defende-se a necessidade de
uma interpretagdo constitucionalmente orientada da Lei
n® 12.015/2009, que reconhega a pluralidade das expe-
riéncias sexuals e assegure protegio integral para todos
os corpos. Além disso, a efetividade da dignidade sexual
como bem juridico exige a articulagio entre o Direito Pe-
nal e politicas ptblicas de prevengdo, educagdo e acolhi-
mento, capazes de oferecer respostas integradas e eficazes
para a redugido da violéncia sexual no Brasil.

Ao fim, este estudo convida a reflexdo critica sobre o
papel do sistema penal e sobre a urgéncia de ampliar as
ferramentas juridicas, institucionais e sociais para enfrentar
a complexidade do fenémeno da violéncia sexual. Mais do
que uma discussdo dogmaética, trata-se de uma questdo de
cidadania, igualdade e direitos humanos, na qual a dignida-
de sexual deve ser compreendida como expressdo inalien4-

vel da liberdade e da identidade de cada individuo.
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A TRIBUTACAO DO IRPJ E DA CSLL
SOBRE VALORES RESTITUIDOS PARA
CONTRIBUINTE PESSOA JURIDICA EM ACAO
DE REPETICAO DE INDEBITO

Renata da Cruz Dias®

RESUMO

Este trabalho teve como fulcro dissertar sobre os refle-
xos, para fins de IRPJ e CSLL, incidentes sobre os valores
de indébito tributédrio decorrentes de decisdes judiciais. Para
tanto, suscitou-se a natureza juridica dos valores de indébito
tributdrio em cotejo com as determinagdes existentes sobre o
fato gerador dos tributos em apreco. Com estas discussdes,
foi possivel avaliar se os valores devem (ou nio) ser ofere-
cidos a tributagdo e em caso positivo, discutir sobre em que
momento, efetivamente, os valores de indébito deverio ser
tributados. Assim sendo, para atender a estes objetivos, foi
necessario avaliar a legislagio do IRPJ e da CSLL, tratar da
natureza e efeitos do indébito tributario decorrentes de deci-
sdes judiciais, observar o tratamento dispensado pela Receita
Federal do Brasil (RFB) aos valores do indébito, a jurispru-
déncia sobre o tema, para entfio avaliar a incidéncia (ou nio)
dos tributos sobre o indébito, com as conclusées pertinentes.

Palavras-chave: Indébito Tributdrio. IRPJ. CSLL.

Renda. Decisées Judiciais.
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PANORAMA, AVALIACOES
E PERCEPCOES DO TEMA

“Errar ¢ humano”. Quantas vezes j4 ouvimos essa fra-
se em nossas vidas? Muitas, certamente. Entretanto, mais
do que errar, essencial mesmo € buscar a corre¢do deste
erro, seja por meio de agdes que possam consertar a situa-
¢do ou de estratégias que evitem a sua repetigio.

No Direito Tributdrio, acontece da mesma forma.
Quando ocorre algum equivoco no pagamento de um tri-
buto, por exemplo, seja este erro direta ou indiretamente
ocasionado pelo Contribuinte, este tem total direito de ter
o seu erro reparado, até mesmo em face da premissa cita-
da prefacialmente.

Tao certo é o fato de que deslizes podem ocorrer no
desenvolvimento de quaisquer atividades tributdrias, que
existem determinagdes especificas para casos como o aci-
ma exemplificado.

Na ocorréncia de pagamentos efetuados de forma
equivocada, surge a figura do “tributo indevido” e, simul-
taneamente, nasce também o direito & devolucdo desta
quantia inadequadamente recolhida aos cofres publicos,
intitulada como “acio de repeti¢do de indébito”.

A sua determinagdo encontra supedineo no artigo 165
do CTN, o qual determina que o contribuinte tem direito
de restituir o valor que tenha sido recolhido aos cofres
publicos, de forma deliberada e sem obrigagio de fazé-lo.
E nio poderia ser diferente. Sabendo-se que os montantes
recolhidos ndo possufam obrigagio principal correlativa
para fins de quitagio, ndo mais justo nos aparenta que se
garanta o direito a restituicio dos valores envolvidos.
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A evidéncia, oportuno se mostra que os contribuintes
insertos no ambiente de realizacio de potenciais pagamen-
tos impréprios, planejem recuperar os numerarios que nio
deveriam ter sido direcionados aos cofres publicos.

Com efeito, quem tenha pago tributo indevidamente,
dispde de prazo legal para requerer a sua restitui¢do, qual
seja o prazo decadencial de 5 (cinco) anos. O artigo 168
do CTN veicula as diretrizes de contagem de prazo destes
pedidos, além de demais requisitos legais para o devido
deferimento do pleito.

Na ocorréncia e deferimento deste pedido, o contri-
buinte terd o direito de reaver todos os valores de que
tenha erroneamente direcionado para os cofres publi-
cos, seja direta ou indiretamente. E com efeito, estes
valores poderdo ser reavidos em pectinia (precatério)
ou através de créditos junto ao érgio ptiblico devedor
(compensacdo), conceitos a serem devidamente visita-
dos durante esta pesquisa. Resguardadas as questdes
referentes a forma de devolugéo, o certo é que pontos
alusivos & esséncia destes valores e ao reflexo tributario
de seu reconhecimento acabam por ser atribuidos aos
contribuintes.

Em face do potencial enquadramento destes valo-
res enquanto ‘recuperacdo de despesas de exercicios
anteriores”, discussdes quanto a repercussio do IRPJ,
CSLL, do PIS e da COFINS surgem perante os mais
diversos contribuintes. Sobre estes possiveis impactos,
adverte-se aqui que a doutrina majoritdria interpreta
que o ingresso dos valores devolvidos a titulo de tributos
indevidos nio se conforma no conceito de receita, o que
nos faz, de logo, descartar maiores discussdes acerca dos

impactos do PIS e COFINS. (MINATEL, J, 2005).
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Todavia, acerca das potenciais repercussdes destes va-
lores para fins do IRPJ e da CSLL, a situacio se desenha
de forma um pouco diferente. Isto porque, para os tributos
sobre o lucro, os posicionamentos se orientam no sentido de
que estes valores careceriam de uma anélise um pouco mais
aprofundada, uma vez que a depender do caso concreto ou
até mesmo da forma como os montantes sejam restituidos,

tratamentos tributérios distintos podem ser aplicados.

Portanto, & guisa dos fatos, é for¢oso concluir que a
prerrogativa de incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os
valores de indébito tributdrio decorrentes de decisdes ju-
diciais, bem como do seu eventual momento de cobranca,
nio possuem determinagio assertiva na legislagio e na ju-
risprudéncia para todas as situagdes, o que pode ocasionar
dividas e possiveis equivocos quando de seu tratamento
por parte dos contribuintes.

Sabendo-se que o processo de devolugdo de indébi-
to tem total amparo legal, vé-se que, quando da efetiva
restituicdo, esse elemento acaba tendo natureza de receita
proveniente de recuperagao de despesas. Ciente deste pa-
norama, por consectério légico, o questionamento quan-
to ao possivel enquadramento destes valores enquanto

acréscimos patrimoniais se impde aos Contribuintes.

Da andlise da legislagio vigente, dos argumentos e
das fundamentagdes legais existentes, nota-se uma defesa
pela existéncia de fato gerador do IRPJ e da CSLL no
processo de devolugio dos valores indevidamente pagos,
para as empresas optantes pelo regime de tributagio do
Lucro Real na época do pagamento indevido, desde que
estas tenham dado tratamento de dedutibilidade aos valo-
res envolvidos nos perfodos pretéritos. Focaremos nesse
artigo nas empresas desse regime, exclusivamente.
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Para ilustrar essa maxima, temos os termos do Ato
Declaratério Interpretativo (ADI) n° 25 de 2003, quan-

do indica que:

Os valores restituidos a titulo de tributo pago indevi-
damente serdo tributados pelo Imposto sobre a Ren-
da das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), se, em perfodos
anteriores, tiverem sido computados como despesas de-
dutiveis do lucro real e da base de cdlculo da CSLL.
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2003a).

Diante disso, imperioso se nota verificar, perante as
formas de restituigdo, qual seria o momento mais opor-
tuno para proceder com o processo de tributagio destes
valores. Da anélise de posicionamentos expedidos por es-
tudiosos e jurisprudéncias administrativas, ndo é possivel
observar posicionamentos undnimes ao quanto determi-
nado pelo Fisco Federal sobre o momento da tributagido
dos valores oriundos do indébito tributdrio. Vejamos, por
exemplo, a Solugio de Consulta n® 206/2003, quando es-
tabelece o seguinte entendimento:

RECEITAS TRIBUTAVEIS Os valores correspon-
dentes a créditos contra a Unido, relativos a tributos
e contribui¢des pagos, que tenham sido considerados
inconstitucionais ou ilegais por forga de sentenca judi-
cial, constituem receita tributdvel pelo PI1S/Pasep. Se
o exercicio do direito de crédito se fizer mediante agio
de execugdo promovida contra a Fazenda Publica, so-
mente quando findo esse processo ocorre a disponi-
bilidade juridica ou econémica da renda, visto que a
acgio de execugiio estd sujeita a contestagio por parte
da Unido e o precatdrio representa um crédito sujei-
to a termo. No caso em que o exercicio do direito de
crédito se faca pela compensacdo dos valores, essa dis-
ponibilidade ocorre no momento em que surgirem os
débitos a ser compensados”. (RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2003b). (g.n)
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Neste episédio, o que se sucedeu foi que a entidade
consultante fazia jus a um precatério que teve a sua qui-
tagdo efetuada nos termos do artigo 2° da Emenda Cons-
titucional n® 30/2000, isto &, a expedig¢do de precatdrios se

concretizaria num prazo méximo de 10 anos.

A pergunta que se impd&e diante deste caso é: faz sen-
tido que o Fisco Federal requeira a tributagio dos valores
de IRPJ e de CSLL sobre o montante do indébito discu-
tido, ainda que a riqueza ndo tenha sido totalmente dispo-
nibilizada para o Contribuinte? Qual, entio, deveria ser o
melhor momento para este feito?

Avancando, suponhamos que tenha sido percebido
apenas metade dos valores envolvidos, dentro deste espa-
¢o de tempo de 10 anos, caberia se exigir os tributos sobre
o montante total, visto que a riqueza ainda ndo foi total-
mente alcancada? E neste sentido que se pauta o cerne
das discussdes doutrindrias e jurisprudenciais.

Sobre este mesmo caso concreto, o julgador do CARF,
Fernando Brasil, sinaliza no Acérdio n°® 1402-001.705,
proferido pela 4* Camara de Julgamento que, em seu en-
tendimento, “Se o poder de tributar conferido ao Estado
o autoriza a alcancar a riqueza privada, nio h4 razdo para
exercer esse poder enquanto a riqueza ainda ndo se tor-
nou privada”. Ante este mesmo juizo, assevera ainda, de
forma mais categdrica, que: “Nao h4d divida que enquanto
ndo pagos os valores a que se referem o precatério, a ri-
queza permanece nas mios do Poder Publico, no caso, do
préprio Estado tributante.” (BRASIL, 2014a).

Seguindo este mesmo passo, temos o julgador Luiz
Tadeu Matosinho, quando se posicionou no Acérdio n°

1301-001.739, proferido pela 3* Camara de Julgamento

de Recursos Fiscais. Em suas palavras, ressalta questdes
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fundamentais no tocante a discussdo, quais sejam a ne-
cessidade premente de liquidez e certeza dos valores en-
volvidos, para que possam ser perseguidos os potenciais
tributos cabiveis sobre o indébito. Para esse julgador, “os
créditos contra a Unido devem apresentar a certeza e a
liquidez suficientes & configuragio do fato gerador dos
tributos e contribuigdes, o que nio ocorre com o simples

transito em julgado da sentenca”. (BRASIL, 2014b).

Nesta vereda também se pauta o entendimento do Fisco
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribei-
rdo Preto no Acérddo DRJ n° 14-39293 de 2012, quando
determinou que “Os valores recolhidos a maior ou indevi-
damente somente sdo passiveis de restituigio/compensagio
caso os indébitos retinam as caracteristicas de liquidez e

certeza”. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012).

Diante disso, é possivel dizer que, em caso de recu-
peracdo dos valores do indébito através de precatério,
a melhor oportunidade de se tributar estes valores seria
quando do total recebimento dos valores por parte das
entidades. Isso porque, muito embora o processo em si
seja capaz de fornecer os elementos necessirios para de-
terminar a liquidez e a certeza inerentes ao processo de
requisi¢do dos tributos sobre a renda, na prética, hd uma
morosidade premente no processo de restituigdo de indé-
bito através de precatdrios, o que, de per si, poderia preju-
dicar o Contribuinte, ao se requerer tributos sobre valores
que ndo possuem horizonte claro de percebimento.

J4 no caso da repetigio do indébito através do procedi-
mento de compensagio, é possivel dizer que o melhor mo-
mento para que os valores devolvidos sejam tributados se-
ria na efetivacio da declaragio de compensagio através de
Per/Dcomp, visto que este instituto promove a extingdo do
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crédito tributdrio, sob condi¢do resolutéria de sua ulterior
homologagio, nos termos do que dispde a Lei n® 9.430/96.

Nesse mesmo caminho se manifestou a RFB através
da Solugdo de Consulta n® 183/2021, quando aludiu que:

(...) O indébito tributirio de Contribuigdo para o PIS/
Pasep e de Cofins e os juros de mora sobre ele incidentes
até a data do transito em julgado devem ser oferecidos a
tributagdo do IRPJ no transito em julgado da sentenga
judicial que j4 define o valor a ser restituido. Na hipéte-
se de compensacdo de indébito decorrente de decisdes
judiciais transitadas em julgado nas quais em nenhuma
fase do processo foram definidos pelo juizo os valores a
serem restituidos, é na entrega da primeira Declaragdo
de Compensagio, na qual se declara sob condigo resolu-
téria o valor integral a ser compensado, que o indébito e
os juros de mora sobre ele incidentes até essa data devem
ser oferecidos a tributagdo pelo IRPJ.

Sob o ponto de vista operacional, ndo se verifica ex-
pressamente na doutrina como este procedimento poderia
ser efetuado para as empresas sujeitas ao Lucro Real, o
que se sugere no seguinte sentido:

e Efetuar o registro contdbil dos valores totais do in-
débito, quando do deferimento do procedimento de
habilitagdo por parte da RFB, nos termos indicados
na Instru¢do Normativa n® 2.055/21;

e Salvo melhor entendimento, o registro contdbil
mais apropriado para esta transagio seria débito
numa conta de tributos a recuperar e crédito no
resultado do perfodo, numa conta de recuperagio
de despesas tributérias;

e Realizar a apuracdo do resultado do exercicio do pe-
riodo em que o indébito fora totalmente reconhecido.
Destaque-se que, independentemente do resultado
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auferido transformar-se em lucro ou prejuizo, o mon-

tante recuperado constara no bojo destes valores;

¢ Elaborar a apuragio do Lucro Real do Perfodo, tendo
como lucro de partida o resultado do exercicio apura-
do, contemplando o total do indébito habilitado;

® Na composi¢do do cédlculo do Lucro Real, excluir
o montante total do indébito da base de calculo do
IRPJ e da CSLL e efetuar o controle destes valores
na parte B do Livro de Apuragido do Lucro Real
(LALUR).

Note-se que, esta sugestdo, tem como objetivo fazer o
melhor uso de todos os elementos existentes em legislagio
para que se mantenha o devido alinhamento entre aquilo
que a Contabilidade entende como necessério (Informa-
¢do) e o devido momento do fato gerador do Imposto de
Renda e da Contribuigdo Social (Tributagio).

Frise-se também que este procedimento exemplificati-
vo considera o fato de que as empresas, no mesmo perfodo
em que teve o seu indébito habilitado, ndo teria efetivado
qualquer compensagio dos valores com débitos préprios.
No momento em que este fato aconteca, em nosso sentir,
o procedimento que dever4 ser adotado serd o seguinte:

* Efetuar o registro contabil da utilizagio dos valores do
indébito para quitagio dos débitos préprios. A saber, a
melhor indicagio seria de débito na conta de tributos a
pagar e crédito na conta de tributos a recuperar;

* Elaborar a apuragio do Lucro Real do Perfodo, ten-
do como lucro de partida o resultado do exercicio
apurado, sem qualquer interferéncia dos valores
compensados, haja vista que esses ndo afetaram o
lucro/prejuizo do periodo;
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® Na composi¢io do célculo do Lucro Real, adicionar
o montante do indébito utilizado para compensagio
na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL e efetuar a
redugio deste saldo no montante dos valores de in-
débito controlados na parte B do Livro de Apuragio
do Lucro Real (LALUR).

Este é o entendimento que se sugere. Percebam
que, para a visdo defendida, o montante do indébito
deve ser tributado na medida da compensacio, levando
em consideracgio os termos do pardgrafo 2°, artigo 74
da Lei n®9.430/96, quando expde que: “A compensagio
declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito tributdrio, sob condi¢do resolutéria de sua ulte-
rior homologagio”.

E certo que podem existir posi¢des até mais ou me-
nos favordveis para os contribuintes, contudo, salvo me-
lhor entendimento, a posi¢do adotada se alinha de forma
mais contundente com os dispositivos legais atualmen-
te vigentes, além de se mostrar operacionalmente mais

adequada para fins dos controles e registros perquiridos

pela Contabilidade.

Diante de todo o exposto, entende-se que o propdsito
desse artigo se cumpriu, visto que conseguiu-se entender
a razdo pela qual os valores do indébito sio oferecidos a
tributagdo do IRPJ e da CSLL, como também se logrou
éxito na avaliagio do momento mais oportuno para que
este procedimento acontecesse.

Em vista dos fatos, entende-se que a construgio des-
tes entendimentos terd o condio de contribuir no proces-
so de adequacdo dos procedimentos tributdrios por parte
das empresas, a fim de coibir questionamentos por parte

dos Orgios Publicos.
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Ademais, destaque-se que, muito embora as informa-
¢des aqui observadas tém um cunho eminentemente te-
dérico, ndo se deve afastar a possibilidade de que ilagdes
praticas possam ser obtidas a partir de uma avaliagio por-
menorizada dos meandros deste aprofundado estudo.
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SUSTENTABILIDADE E FUNCAO SOCIAL
NA GESTAO PUBLICA: DESAFIOS
CONTEMPORANEOQOS DA POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DIANTE DA CRISE
FISCAL MUNICIPAL

Analdina Carneiro de Oliveira Neta'®

RESUMO

O presente artigo faz uma abordagem sobre a susten-
tabilidade e a fungio social na gestdo publica, com enfoque
juridico-administrativo, & luz da Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (Lei n° 12.305/2010). A pesquisa destaca que
a efetivagio das politicas ambientais depende de instru-
mentos administrativos eficientes, planejamento financeiro
e corresponsabilidade entre os entes federativos e a socie-
dade civil. No contexto atual, marcado por restri¢des orga-
mentdrias e dificuldades técnicas, torna-se urgente repen-
sar o papel da Administragio Publica na gestio sustentdvel
de residuos, a partir de um enfoque juridico que una efici-
éncla, solidariedade e governanga ambiental. A abordagem
do artigo é qualitativa e bibliogréfica, baseada em legisla-
¢do, doutrina e relatérios institucionais. Ao fim chegou-se
a conclusio que a sustentabilidade na gestdo publica, em
especial na drea de residuos sélidos, é expressio contempo-
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e Contratacdes Publicas. Faculdade FARESI - Professora de Direito Administrativo e Se-
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ranea da fungio social do Estado e condigdo essencial para
a concretizacdo dos direitos fundamentais ambientais.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Func¢io social. Gestdo
publica. Residuos sélidos. Direito contemporaneo.

1. INTRODUCAO

A administragdo ptblica precisou encarar novos para-
digmas de atuagio impostos pelo século XXI, orientados
por principios como transparéncia, eficiéncia, sustentabi-
lidade e participagio social. O Direito moderno, em sua
linha administrativa e ambiental, reconhece que o Estado
deve exercer suas fung¢des nio apenas baseado na legali-
dade formal, mas buscando consequéncias sociais e am-
bientais efetivas. Nesse contexto, a Politica Nacional de
Resfduos Sélidos, instituida por meio da Lei n® 12.305 de
2010, surge como um dos mais importantes instrumentos
de materializagdo da fungio social da gestio publica.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, que chamare-
mos, a partir de agora de PNRS, trouxe a ideia de responsa-
bilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e pela
destinagio ambientalmente adequada dos residuos, envolven-
do poder ptblico, setor privado e sociedade civil. Contudo, o
cumprimento de suas metas, especialmente o encerramento
dos lixdes e a implantagio de aterros sanitdrios, esbarra em
limitagSes econdmicas e estruturais, que afetam diretamente a
capacidade dos municipios de executar solugdes sustentéveis.

Na Bahia, por exemplo, 71,3% dos municipios en-
contram-se em situagdo fiscal dificil ou critica, segundo
o Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), e cerca de 50
prefeituras decretaram calamidade financeira em razio da
incapacidade de manter servigos bésicos.
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Baseado nesse cendrio, torna-se essencial refletir so-
bre os caminhos possiveis para que a sustentabilidade se
transforme em prética administrativa, conciliando o dever
juridico de protecio ambiental com a realidade financeira
e gerencial dos entes publicos.

2. METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza qualitativa e bibliografi-
ca, com andlise documental e legislativa. Foram utiliza-
das fontes como a Constituicio Federal de 1988, a Lei
n°® 12.305/2010 (PNRS), o Decreto n° 10.936/2022, rela-
térios do Ministério Piblico da Bahia e estudos sobre a
crise fiscal dos municipios baianos. O método adotado é
dedutivo, partindo da anélise teérica da sustentabilidade e
da fungdo social até a observa¢io das limitagdes concretas
enfrentadas pelos entes locais.

3. A sustentabilidade como valor juridico do Direito
Contemporaneo e a fung¢io social da gestio piblicae a
corresponsabilidade

Sustentabilidade, que antes tinha como conceito prin-
cipal & prote¢io ambiental, se transformou para um valor
juridico-politico estruturante do Estado Democritico de
Direito. De acordo com Milaré (2020), a sustentabilidade
¢ um equilibrio entre desenvolvimento econdmico, justiga
social e preservag¢do ambiental. No Direito Contempora-
neo, esse equilibrio reflete a superagio da visdo antropo-
céntrica e imediatista, afirmando a interdependéncia entre
as dimensdes ecoldgica, econémica e social.

No plano juridico-administrativo, a sustentabilidade
ocupa o papel de principio de governanga publica. Fiorillo
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(2022) afirma que a Administragio Publica atual deve in-
tegrar o planejamento ambiental & eficiéncia e & ética admi-
nistrativa. Desta forma, a sustentabilidade ndo é mais uma
escolha politica eventual e sim uma obrigagio constitucional
derivada do art. 225 da Constitui¢io Federal, que impée ao
poder publico o dever de garantir um meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

No que diz respeito a fun¢fio social da Administragio
Publica, a mesma determina que é dever do Estado a gestio
dos recursos publicos com vistas ao bem comum, em confor-
midade com os principios da eficiéncia e da moralidade (art.
37, caput, CF/88). Di Pietro (2023) ressalta que a eficiéncia
administrativa ndo se resume a produtividade, mas & produ-
cdo de resultados socialmente relevantes e sustent4veis.

Quando estudamos a PNRS, vemos que esse principio
se concretiza na ideia de gestio integrada e corresponsével
dos residuos sélidos, em que Unido, estados, municipios, se-
tor produtivo e cidadios tém papéis claramente definidos.

Assim, portanto, trata-se de uma manifestagio con-
temporanea da solidariedade juridica e social, na qual o
poder publico deixa de ser o tnico responsivel pela lim-
peza urbana e passa a ser coordenador de politicas de sus-
tentabilidade compartilhada.

4. O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE NA
GESTAO PUBLICA

A PNRS € caracteristica determinante dos avangos de
civilizagio ao transformar a gestdo de residuos em politica
publica de longo prazo, com ferramentas de planejamento
(planos de gestdo integrada), controle social e responsa-
bilidade compartilhada. Porém, o desafio atual é adequar,

154



Sustentabilidade e fungdo social na gestdo ptiblica: desafios contemporaneos da politi-
ca nacional de resfduos sélidos diante da crise fiscal municipal

atender e executar essa politica com a realidade financeira
dos municipios, que permanecem sobrecarregados e sem
estrutura técnica adequada.

Os custos para execugio de encerramentos sustentdveis
dos lixdes e a implanta¢io de aterros sanitérios sdo altfssi-
mos. Envolvem obras de engenharia, aquisigio de terrenos,
licenciamento ambiental, transporte de residuos e manuten-
¢do operacional. Esses investimentos, apesar de essenciais &
sustentabilidade ambiental, sio quase invi4veis para munici-
pios que dependem fortemente, ou unicamente do Fundo de
Participagio dos Municipios (FPM) e enfrentam queda de
arrecadagdo e aumento das despesas obrigatdrias.

De acordo com dados recentes, a maioria das cidades
baianas possui indices de autonomia fiscal inferiores & mé-
dia nacional, e muitas recorrem a decretos de calamidade

financeira como medida emergencial

Tal quadro revela a tensdo entre o ideal normativo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e a capacidade de
execucdo administrativa.

Tal preocupagio se aflora, ainda mais, visto que, ao
longo dos dltimos anos, o Ministério Publico, vem assu-
mindo uma atuagio estratégica e propositiva na rea am-
biental, orientando os municipios a desenvolverem poli-
ticas locais de resfiduos sélidos e criarem mecanismos de
sustentabilidade econémica para manutencio dos servi-
cos publicos essenciais

O Orgio Ministerial, acredita que a viabilidade das
acdes ambientais depende da criagido de fundos, taxas ou
tarifas especificas, conforme previsto na prépria Politica
Nacional de Residuos Sélidos, de maneira a garantir o
custeio permanente das atividades de limpeza urbana e
manejo de residuos.
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Diante de tal conduta adotada pelo Ministério Ptblico,
deixa de atuar apenas como érgio fiscalizador e passa a exer-
cer papel de indutor de politicas ptblicas e de boa governanga
ambiental, promovendo a convergéncia entre eficiéncia admi-
nistrativa e protegio social, fazendo refletir, assim, o Direito
Contemporineo em sua vertente cooperativa e funcional.

Contudo, ndo podemos deixar de enxergar a susten-
tabilidade da gestio de residuos sélidos, ndo s6 como uma
questio ambiental, mas também orgamentéria e adminis-
trativa. O Manual de Apoio ao Programa de Residuos
Sélidos (MMA, 2023) € claro em dizer que os municipios
devem buscar solugdes regionais e consorciadas para re-
duzir custos e ampliar a eficiéncia da gestio publica. Essa
diretriz baseia-se na teoria do federalismo cooperativo,
que orienta o direito na busca por solugdes intergoverna-
mentais para problemas complexos.

Desta forma, a fungio social da gestdo publica ex-
pressa-se no equilibrio entre responsabilidade ambiental
e responsabilidade fiscal. A Administragio nido pode se
esquivar de suas obrigagdes constitucionais, mas também
ndo pode ignorar o principio da eficiéncia, que determi-
na que sejam adotados modelos sustentdveis e financeira-

mente vidvels e possivels.

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA
GESTAO PUBLICA AMBIENTAL

A realidade brasileira demonstra que muitos munici-
pios ainda enfrentam dificuldades em cumprir os prazos e
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A fal-
ta de estrutura administrativa, o déficit técnico e a limitagio
financeira sdo obstdculos que comprometem a efetividade
da politica ambiental. Contudo, nido vdo poder se esquivar
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por muito tempo e terdo que, brevemente, adotarem ins-
trumentos para efetivagiio da Politica e para mostrar que
o Direito Administrativo pode e deve ser mecanismo de
transformacdo social, atuando preventivamente e de forma

consensual, em vez de meramente sancionatéria.

Ademais, a educa¢do ambiental e a participagio social
aparecem como personagens essenciais para efetivagdo
desse Politica. A gestio publica sustentdvel exige ndo ape-
nas eficiéncia técnica, mas também legitimidade democr4-
tica, construindo politicas participativas que envolvam
sociedade civil, setor privado e poder publico.

A aplicagdo na prética das politicas ptiblicas ambien-
tais, em especial as ligadas & Politica Nacional de Residu-
os Sélidos (PNRS), determinam para os entes da admi-
nistragdo municipal um conjunto de desafios estruturais,
financeiros e administrativos. Encerrar lixdes, implantar
aterros sanitdrios e garantir a destinagio adequada dos
residuos demandam investimentos vultosos, que extrapo-
lam, na maioria das vezes, a capacidade or¢amentaria dos
pequenos e médios municipios brasileiros.

Encerrar lixdes implica gastos com projetos de enge-
nharia, licenciamento ambiental, transporte de residuos,
aquisi¢ido de equipamentos, contratagio de servigos espe-
cializados e recuperagio de 4reas degradadas, o que sim-
boliza um peso significativo para or¢amentos municipais
j4 comprometidos. Ademais, exige a manutencio perma-
nente de aterros sanitdrios devidamente licenciados e de
estruturas de coleta seletiva, com envolvimento técnico
contfnuo e recursos humanos capacitados.

E tendo que enfrentar essa realidade, nos deparamos
com dados de capacidade financeira municipal demasia-
damente preocupante e alarmante.
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De acordo com dados recentes do Indice Firjan de
Gestdo Fiscal (IFGF), 71,3% dos municipios da Bahia
encontram-se em situagdo fiscal dificil ou critica, e cerca
de 50 prefeituras j4 decretaram calamidade financeira em
razdo da incapacidade de manter servigos essenciais como
satde, educagio e limpeza urbana.

O mesmo estudo traz que o indicador de autonomia
financeira dos municipios baianos é de apenas 0,1818
ponto, quase 60% abaixo da média nacional, revelando
uma forte dependéncia de repasses federais e estaduais.

Diante dessa perspectiva, a implementagdo de politicas
ambientais complexas, como a aqui estuda, torna-se ainda
mais desafiadora. As gestdes locais suportam escassez de
receitas préprias, aumento de despesas obrigatérias e, mui-
tas vezes, dividas herdadas de administragdes anteriores.
Assim, a capacidade de investimento fica comprometida e o
cumprimento de metas ambientais estabelecidas pela Politi-
ca Nacional de Residuos Sélidos é posto em risco.

Desta forma, o que verificamos é uma tensdo existen-
te entre o dever juridico de promover a sustentabilidade e
a limitagdo financeira da Administra¢io Pdblica. Embora
seja preciso lidar com prazos e metas rigorosas para cum-
primento da Politica, sua execucio exige recursos técni-
cos e financeiros que muitas vezes ultrapassam a realidade
fiscal municipal. O descumprimento, por sua vez, acar-
reta multas elevadas e responsabilidades juridicas para
o gestor, por meio da fiscalizacio do Orgio Ministerial,
configurando um dilema ético e administrativo entre o de-
ver de agir e a impossibilidade material de fazé-lo

Vemos assim, que os desafios da gestdo publica am-
biental no Brasil nio se limitam & dimensio técnica ou
normativa, mas envolvem também uma crise estrutural
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de financiamento das politicas publicas. Para promover
a viabilidade da sustentabilidade administrativa, é essen-
cial repensar os mecanismos de cooperagio federativa,
ampliar o apoio técnico aos municipios e instituir fundos

especificos para o custeio de politicas ambientais locais.

Defende-se, em consequéncia, que a sustentabilidade, no
contexto da Administragio Publica, deve ser compreendida
como gestdo racional dos recursos e planejamento respon-
sdvel, mas também como compromisso federativo solidario,
em que Unido, estados e municipios compartilhem respon-
sabilidades e custos. Somente assim serd possivel alcangar
uma politica de residuos sélidos que seja, a0 mesmo tempo,
ambientalmente eficaz e administrativamente exequivel.

Unido e estados precisam assumir papel ativo na es-
truturagio de programas permanentes de apoio técnico e
financeiro aos municipios, evitando que obrigagdes cons-
titucionais invi4veis recaiam isoladamente sobre as ad-
ministragdes locais. Modelos de cofinanciamento, fundos
regionais, consércios intermunicipais e politicas de incen-
tivo fiscal sdo ferramentas importantes para assegurar a
autonomia municipal e, a0 mesmo tempo, a implementa-

¢do das metas nacionais de sustentabilidade.

Mas, enquanto isso ndo acontece, precisa-se estudar
meios de minimizar os prejuizos ambientails e consequéncias
administrativas. Um aspecto relevante do Direito Adminis-
trativo atual é a incorporagio de tecnologias capazes de ofe-
recer solugdes mais eficientes e ambientalmente adequadas
para problemas estruturais. A adogio de processos de recu-
peracdo energética e de tecnologias limpas, como pirélise, ga-
seificagdo ou médulos descentralizados de tratamento, pode
contribuir significativamente para a redugio de custos ope-
racionais e para a elimina¢do de lixdes, permitindo aos mu-

nicipios cumprir suas obrigagdes legals com maior eficiéncia.
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A pirélise nada mais é que a decomposic¢io térmica de
materiais contendo carbono, em atmosfera com deficién-

cia de oxigénio.

O processo ¢ realizado em reatores de fluxo inter-
mitente, aquecidos por um fluido térmico que circula 2
temperatura de 330°C entre os reatores e uma fornalha
utilizada para queima do combustivel auxiliar (biomassa)
e do gds de pirdlise gerado nos reatores, operando a tem-
peratura de 850°C. Os gases gerados sio tratados por via
imida entre os reatores e a fornalha (sistema primdrio) e
ap6s a fornalha (sistema secunddrio). Apés o processo,
obtém-se um produto carbonizado que possui consider4-
vel poder calorifico.

Esse processo gera um produto carbonizado com po-
tencial para ser utilizado como substituto energético em
processos térmicos ou no processo de clinquer e propor-
ciona um incremento do aproveitamento energético de
137,8% em relagio as operagdes de aterramento de Resi-
duos Sélidos Urbanos para geragio de biogés.

Em primeira andlise, que deve ser estudada de acor-
do com a realidade local, o processo apresenta seguranga
ambiental em relagdo aos langamentos de gases para a at-
mosfera, com emissio de poluentes abaixo dos limites da
legislagio ambiental vigente (dioxinas e furanos, material
particulado, 6xidos de nitrogénio e enxofre, etc.).

Essa solu¢io dialoga diretamente com os principios da
economicidade, da eficiéncia e da prevengio, refor¢ando
que a inovagdo tecnolégica deve ser compreendida como
componente essencial da governanga ambiental moderna.

Por fim, todavia, para que as politicas ambientais se-
jam efetivadas depende-se, principalmente, da conscien-
tizagdo da populagio e do engajamento das organizagdes
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civis. Programas de educagio ambiental, coleta seletiva
com catadores e campanhas permanentes fortalecem a
corresponsabilidade e reduzem o volume de residuos en-
caminhados 2 disposi¢do final.

Com essa realidade complexa e preocupante, fica evi-
dente que a execugdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos depende de uma articulagio equilibrada entre res-
ponsabilidade fiscal, inovagdo tecnolégica e compromisso
federativo. A sustentabilidade, enquanto valor juridico
do Direito Administrativo, requer planejamento integra-
do, apoio institucional continuo e participagio ativa da
sociedade civil.

Assim, apesar dos graves problemas financeiros en-
frentados por grande parte dos municipios brasileiros, é
necessdrio e urgente que o poder ptiblico adote estratégias
cooperativas e solugdes tecnoldgicas vidveis, fortalecendo
a governanga ambiental e assegurando a prote¢do do meio
ambiente como direito fundamental.

6. CONCLUSAO

A sustentabilidade e a fungio social da gestio ptblica
constituem pilares do Direito Contemporaneo, ainda mais
com os desafios impostos pela Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos. A realidade fiscal dos municipios brasileiros,
que enfrenta baixa autonomia financeira, dependéncia de
transferéncias constitucionais e necessidade de investi-
mento em &reas essenciais, evidencia a distAncia entre o
ideal normativo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
e a capacidade material de execugio administrativa.

Diante disso, a sustentabilidade deve ser vista nio ape-
nas como uma diretriz ambiental, mas como fundamento
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essencial de uma Administragio Publica comprometida
com a eficiéncia, a integridade e a produgio de resultados
que gerem beneficios concretos para a sociedade. Para
cumprimento da fung¢io social do Estado é necessério que
as politicas ptblicas ambientais sejam planejadas de for-
ma integrada, participativa e financeiramente responsdvel,
abrangendo tecnologias limpas, modelos de cooperagio fe-
derativa e instrumentos permanentes de custeio.

Os desafios encontrados ao longo deste estudo evi-
denciam que o fim da crise ambiental e fiscal depende de
solugdes juridicas inovadoras e da consolida¢do do fede-
ralismo cooperativo. Sem apoio técnico e financeiro sufi-
cientes, os entes municipais nio conseguirdo implementar
plenamente a gestio sustentdvel dos residuos. Outrossim,
a incorporacio e legitimagio de consércios publicos, fun-
dos especificos, tecnologias ambientalmente adequadas
mostram possfveis caminhos para alinhar sustentabilida-
de, eficiéncia e governanga ptblica.

A conclusio que se emerge, portanto, é que a susten-
tabilidade na gestdo de residuos sélidos significa uma das
manifestagdes mais atuais da func¢io social da Administra-
cdo Publica, demonstrando a necessidade de alinhamen-
to entre responsabilidade ambiental, eficiéncia adminis-
trativa e justica social. Cabe ao Estado, em todas as suas
instdncias e esferas, transformar esse valor juridico em
agées concretas, estruturadas e permanentes, capazes de
garantir a prote¢cio do meio ambiente, a continuidade dos
servicos publicos e a promoc¢ido de uma sociedade mais
equilibrada, inclusiva e solid4ria. Somente assim a susten-
tabilidade deixarad de ser um ideal normativo e se tornara
prética efetiva de governanca publica.
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