COLETANEA

DIALOGOS JURIDICOS
CONTEMPORANEOS

- ESTEFANE CORDEIRO DOS SANTOS DE SA - (ORG.)




COLETANEA

DIALOGOS JURIDICOS
CONTEMPORANEOS

Estefane Cordeiro dos Santos de Sa
(Org.)



</r:austino

EDITORA

Reservados todos os direitos de acordo com a legislagdo em vigor.

Coletanea Dialogos Juridicos Contemporineos

Organizadora

Estefane Cordeiro dos Santos de Sa
(Org.)

Editora
Priscila Gées Faustino

Capa e Paginacio
Célia Rosa

ISBN
978-65-979977-1-8

Conceicao do Coité, Bahia, Brasil



SUMARIO

PARALELOS ENTRE O CONCURSO PUBLICO E O REGI-
ME ESPECIAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO NA BAHIA
- Estefane Cordeiro dos Santos de Sa e Moisés Duarte de Sa........... 5

AS IMPLICACOES AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE
DOS PRESIDIARIOS FRENTE AS MAS CONDICOES DE HA-
BITACAO NOS ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS
BRASILEIROS - Caroline Santana dos Santos, Girle Céssia dos San-
tos Silva e Kaila Fernanda Ramos da Silva ........cccooeevveeiiiveieeeeenns 21

A IMPORTANCIA EXPRESSIVA DO RAP PELOS DIREITOS
CIVIS NO BRASIL: UMA ERA SIMBOLICA - Willy Freitas da
Silva e Geruza Gomes dos SaNtoS ........ccceeevvveriiieeeiiiieeeeee e 44

FEMINICIDIO INDIRETO E ASSASSINATO RETALIATORIO:
DESAFIOS JURIDICOS E SOCIAIS NO RECONHECIMENTO
DA VIOLENCIA DE GENERO - Lorena de Souza Rocha e Larissa
de SoUZA ROCHA......c..iiiviiceiiiciieceeee e 64




PARALELOS ENTRE O
CONCURSO PUBLICO E O
REGIME ESPECIAL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO NA BAHIA

Estefane Cordeiro dos Santos de Sa!
Moisés Duarte de Sa?

RESUMO

O presente artigo analisa a utilizagdo da contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico, especial-
mente por meio do Regime Especial de Direito Adminis-
trativo (REDA), no ambito da Administragdo Publica, com
enfoque no Estado da Bahia. Parte-se da consolidacdao do
concurso publico como regra constitucional de ingresso no
servigo publico, conforme o art. 37 da Constituicao Federal
de 1988. Em seguida, examinam-se os fundamentos legais
da contratagdo temporaria, destacando sua natureza excep-
cional. A pesquisa evidencia que a utilizagdo recorrente do
REDA compromete principios constitucionais. Sob a pers-
pectiva da gestdo de pessoas, discute-se a precarizagao dos
vinculos funcionais e seus impactos na motivacao e na qua-
lidade do servico publico, concluindo pela incompatibilida-
de dessa pratica com o modelo constitucional vigente.
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2 Especialista em Direito Publico Constitucional, Adminsitrativo e Tributario (FFOCUS).
Bacharel em Administragdo pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Professor
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Coleténea - Dialogos Juridicos Contemporéaneos

Palavras-chave: Concurso Publico; REDA; Contratacao
Temporéria; Eficiéncia Administrativa.

1 INTRODUCAO

A formagao do Estado brasileiro passou por diferentes
fases de organizacdo interna, muitas das quais marcadas
pela influéncia de interesses econdmicos e politicos na con-
dugao da Administragao Publica. Ao longo do tempo, tais
praticas consolidaram-se de maneira significativa, contri-
buindo para a configuragdo de um modelo administrativo
no qual o acesso a cargos publicos esteve historicamente
associado a indicacdes politicas, distanciando-se de crité-
rios objetivos e impessoais.

Com a promulgacao da Constitui¢ao da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988, instituiu-se um novo paradigma
normativo, fundado, entre outros, nos principios da isono-
mia, impessoalidade e eficiéncia. Nesse contexto, buscou-
-se reformular a estrutura de ingresso no servigco publico,
substituindo escolhas de natureza pessoal por mecanismos
baseados em critérios objetivos, voltados a promogdo da
eficiéncia administrativa e a garantia de igualdade de opor-
tunidades no acesso as fungdes estatais.

Todavia, ndo obstante os avangos promovidos pela
ordem constitucional de 1988, observa-se, na pratica ad-
ministrativa contemporanea, a utilizagao recorrente de me-
canismos juridicamente previstos que, quando empregados
de forma reiterada, tendem a esvaziar a centralidade do
concurso publico como regra de ingresso no servigo publi-
co. Dentre esses mecanismos, destaca-se a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, frequentemente operacio-
nalizada por meio do Regime Especial de Direito Adminis-
trativo (REDA).
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Embora tais contratagdes possuam respaldo consti-
tucional e legal, sua utilizacdo deve estar estritamente
vinculada a situagdes excepcionais, caracterizadas pela
transitoriedade ou pela urgéncia. No entanto, verifica-se
que, em determinados contextos, especialmente no Esta-
do da Bahia, o uso reiterado do REDA tem ultrapassado
os limites de sua finalidade originaria, sendo emprega-
do como alternativa recorrente ao concurso publico, em
descompasso com o modelo constitucional de provimen-
to de cargos efetivos.

Diante desse cenario, o presente estudo tem por obje-
tivo analisar criticamente a utilizacao da contratagdo tem-
poraria no ambito da Administragao Publica, com enfoque
no regime REDA, investigando seus fundamentos legais,
limites constitucionais e impactos na eficiéncia adminis-
trativa. Busca-se, ainda, discutir os efeitos dessa pratica
sob a perspectiva da gestdo de pessoas, especialmente
quanto a precarizacdo dos vinculos funcionais e seus re-
flexos na qualidade dos servigos publicos prestados.

Nesse sentido, o artigo caminhard pela seguinte pro-
gressao tematica: inicialmente, sera abordada a regra cons-
titucional de ingresso no servi¢o publico, baseando-se na
Carta Magna (BRASIL, 1988) e nos estudos de SOUZA et
al. (2020); em seguida, sera dado enfoque aos fundamentos
e limites juridicos da contratacdo na modalidade tempora-
ria, a partir das normas constitucionais e infraconstitucio-
nais (BRASIL, 1993; BAHIA, 1994; BAHIA, 2013) e da
doutrina de SOUSA et al. (2020) e DI PIETRO, (2025); e,
por fim, serd desenvolvida a compreensdo quanto a eficién-
cia administrativa e aos critérios de selecdo de pessoal, de
acordo com os estudos de Chiavenato (2014) e Di Pietro
(2025), como também, a partir da analise normativa de Ins-
trucdo da SAEB (BAHIA, 2008).



Coleténea - Dialogos Juridicos Contemporéaneos

2 METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem qualitativa (MAR-
CONI; LAKATOS, 2022), por se mostrar adequada a andlise
interpretativa de fendmenos juridicos e institucionais, espe-
cialmente no que se refere a aplicagdo das normas na Adminis-
tragdo Publica. Para tanto, utiliza-se de pesquisa bibliografica,
fundamentada em obras doutrinarias, cientificas e documentais
(GIL, 2002), com énfase na analise de normas constitucionais,
legais e atos administrativos pertinentes ao tema.

A investigacdo foi desenvolvida a partir da andlise de
dispositivos constitucionais e legais pertinentes, especial-
mente a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei n°® 8.745/1993
ealein®6.677/1994, bem como de normas administrativas
e de controle, a exemplo da Resolug¢do n°® 122/2013 do Tri-
bunal de Contas do Estado da Bahia e da Instru¢do Norma-
tiva da SAEB n° 009/2008.

Além disso, foram utilizados referenciais doutrinarios
da area do Direito Administrativo e da Gestdo de Pessoas,
com destaque para as contribui¢des de autores como Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pietro (2025) e Idalberto Chiavenato
(2014). O método adotado consistiu na interpretacao sis-
tematica e critica das normas e da literatura especializada,
com o objetivo de analisar os limites e os impactos da con-
tratagdo temporaria no ambito da Administracao Publica,
especialmente quanto a sua compatibilidade com os princi-
pios constitucionais.

3 CONCURSO PUBLICO COMO
REGRA CONSTITUCIONAL DE
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
A Administragdo Publica deve observar os principios

consticucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988), sendo a organi-
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zacdo dos cargos publicos estruturada a partir de critérios
previamente definidos em lei (SOUSA et al., 2020).

O concurso publico, nesse contexto, configura-se
como instrumento fundamental de concretizacdo dos
principios constitucionais no acesso aos cargos € empre-
gos publicos, na medida em que se estrutura com base
em critérios objetivos e previamente estabelecidos em lei
e no instrumento convocatorio do certame, afastando in-
fluéncias de natureza politica ou econdmica ¢ ampliando
a participagdo de individuos oriundos de distintos con-
textos sociais.

Nesse sentido, a Constituigdo vigente estabelece que “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos” (BRASIL, 1988), sendo esta uma exigéncia que
constitui regra obrigatéria para o ingresso no servigo publi-
co (SOUSA et al., 2020).

4 FUNDAMENTOS E LIMITES JURIDICOS
DA CONTRATACAO TEMPORARIA

Nao obstante os avangos promovidos pela ordem cons-
titucional de 1988, observa-se, na pratica administrativa
contemporanea, a utilizagdo recorrente de mecanismos ju-
ridicamente previstos que, quando empregados de forma
reiterada, tendem a esvaziar a centralidade do concurso pu-
blico como regra de ingresso no servigo publico.

Dentre esses mecanismos, destaca-se a contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, frequentemente operacio-
nalizada por meio do Regime Especial de Direito Admi-
nistrativo (REDA), regulamentado, no ambito federal, pela
Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.
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Cumpre esclarecer que nao se pretende, no presente es-
tudo, questionar a legitimidade juridica destas contratagdes
temporarias em si. Ao contrario, reconhece-se sua previsao
constitucional e sua importancia em situagdes especificas.
O que se propde ¢ a analise critica acerca da utilizacdo de-
masiada desse instrumento no Estado da Bahia, especial-
mente quando se afasta das hipdteses excepcionais que jus-
tificam sua adocgao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art.
37, inciso II, que a investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de prévia aprovagdo em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagoes
para cargos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao
(BRASIL, 1988).

O referido dispositivo evidencia que o concurso publi-
co constitui a regra para o ingresso no servigo publico, ao
passo que as demais formas de provimento assumem cara-
ter excepcional. Conforme ressaltado na doutrina, trata-se
de regra constitucional da mais alta relevancia, por mate-
rializar principios fundamentais previstos na propria Carta
Magna (SOUSA et al., 2020).

Outrossim, o art. 37, inciso IX, da Lei Maior prevé a
possibilidade de contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (BRASIL, 1988).

Tal previsdo, contudo, encontra-se condicionada a re-
quisitos especificos, notadamente a temporalidade da con-
tratagdo e a existéncia de situagdo excepcional que a justifi-
que. Conforme aponta a doutrina, tais contratagdes somente
se legitimam diante de necessidades temporarias da Admi-
nistracao Publica e de excepcional interesse publico (SOU-
SA et al., 2020).

10



Estefane Cordeiro dos Santos de S4 e Moisés Duarte de S&

Dessa forma, a contratacdo desses servidores tempora-
rios deve ser compreendida, como a propria nomenclatura
indica, como instrumento de carater excepcional, exercen-
do fun¢do, sem estarem vinculados a cargo ou emprego pu-
blico, ndo se prestando a substituicdo do concurso publico
como regra de ingresso a cargos da Administragdo Publica
(DI PIETRO, 2025).

Assim, a utilizacao recorrente da contratacao mediante
REDA, em detrimento da realizagcdo de concursos publicos
para o provimento de cargos efetivos, compromete os prin-
cipios constitucionais que regem o servigo publico.

A Lei n° 8.745/1993, em seu art. 2°, VI, “1”, prevé a
possibilidade de contratagcdo temporaria para o desempenho
de atividades técnicas especializadas necessarias a implan-
tacdo de orgdos ou entidades, a criacdo de novas atribui-
¢oes ou ao atendimento de aumento transitoério no volume
de trabalho que nao possa ser suprido pelos mecanismos
ordinarios de gestao de pessoal (BRASIL, 1993).

Nesse sentido, o dispositivo legal delimita as hipdteses
de contratagdo tempordaria a situacdes excepcionais, condi-
cionando sua utilizagdo a existéncia de aumento transitorio
do volume de trabalho. A transitoriedade, nesse contexto,
deve ser destacada como elemento essencial da contratagao
temporaria, pois constitui um dos fundamentos que legiti-
ma a utilizagdo do REDA.

Em sentido oposto, a substituicdo continua de cargos
efetivos por contratagdes temporarias para manter o funcio-
namento regular da Administracdo, retardando, em conse-
quéncia, a realizacdo de concursos publicos para provimen-
to de cargos efetivos, revela-se incompativel com o modelo
constitucional de acesso ao servigo publico.

Nesse sentido, o art. 4°, V, combinado com o paragrafo
unico, IV, da Lei Federal n°® 8.745, de 9 de dezembro de

11
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1993, estabelece que as contratagdes serdo realizadas por
tempo determinado, observado o prazo méaximo de quatro
anos para as atividades previstas no art. 2°, VI, “1”, da refe-
rida lei, sendo admitida a prorrogacdo dos contratos desde
que o prazo total ndo exceda a 5 (cinco) anos.

No ambito do Estado da Bahia, destaca-se a Lei Esta-
dual n° 6.677, de 26 de setembro de 1994, que, em simetria
com a legislagdo federal, estabelece, em seu art. 252, que
“para atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, podera haver contratacao de pessoal, por
tempo determinado e sob regime de direito administrativo™.

No artigo 253 do mesmo diploma normativo, por sua
vez, encontram-se elencadas as hipoteses consideradas como
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

Art. 253 - Consideram-se como de excepcional
interesse publico as contratagdes que visem a:
I -combater surtos epidémicos; II - realizar re-
censeamentos e pesquisas, inadiaveis e impres-
cindiveis; III - atender a situagdes de calamida-
de publica; IV - substituir professor ou admitir
professor visitante, inclusive estrangeiro; V
- atender a servigos cuja natureza ou transito-
riedade justifiquem a pré-determinacdo do pra-
z0; VI - atender a outras situagdes de urgéncia
definidas em lei [...]. (BAHIA, 1994)

Diante disso, compreende-se que a contratagao por ex-
cepcional interesse publico deve ocorrer por tempo deter-
minado, destinada ao atendimento de servigcos cuja natureza
ou transitoriedade justifique a prévia fixagdo de prazo, bem
como a situacoes de urgéncia expressamente previstas em
lei. Portanto, a transitoriedade ou a urgéncia constituem
pressupostos indispensaveis a contratacao mediante REDA.

12
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Nessa linha, a partir da interpretacdo do entendimento
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, consubstanciado
na Resolucao n® 122/2013 do TCE-BA, a contratagdo me-
diante processo seletivo simplificado para a substitui¢do de
servidores efetivos afastados definitivamente, deve conter a
indicacdo da natureza do afastamento e a comprovagao da
autorizagao para a abertura de concurso publico destinado a
recomposi¢ao do quadro funcional, conforme:

Resolugao n® 122/2013, art. 2°, §3°. No caso de
processo seletivo simplificado para substituicao
de servidores efetivos afastados, estes devem
ser relacionados, indicando a respectiva lota-
¢do, a natureza do afastamento, se temporaria
ou definitiva e, nesta ultima hipotese, a compro-
vagao da autorizacdo de abertura de concurso
publico para recomposi¢cdo do quadro funcio-
nal, quando for o caso. (BAHIA, 2013)

Outrossim, o § 1° do art. 253 da Lei n® 6.677/1994 es-
tabelece que as contratagdes excepcionais deverdo possuir
dotacdo or¢amentaria especifica e ndo poderdo ultrapassar
o prazo de 12 (doze) meses, admitida apenas uma prorro-
gacdo por periodo maximo de 6 (seis) meses, o que reforca
seu carater estritamente temporario (BAHIA, 1994).

Dessa forma, depreende-se que a realizacdo de concur-
so publico para o provimento de cargos efetivos deve assu-
mir posi¢do prioritaria em relagdo a adocdo de processos
seletivos simplificados para contratacdo temporaria, con-
siderando que estes se destinam a situagdes excepcionais,
nao podendo ser utilizados como mecanismo ordindrio de
ingresso no servigco publico.

Além disso, no que se refere a selecdo de candidatos
para atuagdo na Administragdo Publica, impde-se a obser-

13
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vancia de critérios especificos de qualificacdo e afericao de
conhecimento, em razdo da necessidade de que a atuagdo
estatal esteja alinhada ao principio da eficiéncia, previsto
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

5 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E
CRITERIOS DE SELECAO DE PESSOAL

O principio da eficiéncia impde a Administragao Publi-
ca o dever de desempenhar suas atribuigdes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, de modo a assegurar resul-
tados positivos na prestagao dos servigos publicos ¢ o ade-
quado atendimento das necessidades da coletividade. Nesse
sentido, conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da eficiéncia apresenta, na reali-
dade, dois aspectos: pode ser considerado em
relagdo ao modo de atuagdo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possi-
vel de suas atribui¢des, para lograr os melhores
resultados; e em relagdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administragdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestagao do servigo pu-
blico. (DI PIETRO, 2025, p. 96)

Tal compreensdo encontra respaldo nos estudos de
Idalberto Chiavenato (2014), ao destacar que a Gestdo de
Pessoas (GP) nas organizagdes modernas deve priorizar a
selecdo e o desenvolvimento de individuos com competén-
cias, habilidades e conhecimentos mais propicios para o
desempenho organizacional.

Destarte, verifica-se que um modelo de selegdo mais
estruturado, a exemplo do concurso publico, tende a se ali-
nhar de forma mais adequada as exigéncias de eficiéncia

14
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administrativa, na medida em que permitem identificar, de
maneira objetiva e impessoal, os candidatos mais aptos ao
desempenho das fungdes publicas (CHIAVENATO, 2014).

Esta afirmacao pode ser demonstrada a partir da interpre-
tacdo da Instrugdo da Secretaria da Administragao do Estado
da Bahia (SAEB) n° 009, de 9 de maio de 2008, a qual, em
seu item 17.1, estabelece os critérios e procedimentos para a
selecao de pessoal mediante processo seletivo simplificado.

Nesse contexto, dispde o item 17.1 do referido ato nor-
mativo:

17. Os 6rgaos e entidades contratantes, atraveés
de suas unidades competentes, serdo respon-
saveis pela execucdo e divulgacio do recruta-
mento de pessoal mediante processo seletivo
simplificado, observado o seguinte: 17.1. nas
contratacdes de até 50 (cinqiienta) pessoas, por
categoria profissional e municipio, a divulgagao
do recrutamento ocorrera pelos modos e meios
que melhor atendam a conveniéncia do servigo
publico, processando-se a sele¢do através de en-
trevistas, analise de curriculos ou testes praticos
de desempenho, onde se comprove a aptidao do
candidato para execug¢do das atividades ineren-
tes a funcdo; 17.2. nas contratacdes acima de 50
(cinqgiienta) pessoas, por categoria profissional
€ municipio, a convocagdo de candidatos tera
divulgagdo ampla na localidade onde os servi-
cos deverdo ser prestados e o processo seletivo
simplificado abrangerd as etapas basicas de um
concurso publico de provas ou de provas e titu-
los, se for o caso, com reducdo pela metade dos
prazos para esse previstos. (BAHIA, 2008)

15
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Conforme se depreende da referida Instru¢do, nas con-
tratacdes de até cinquenta pessoas, por categoria profissio-
nal e por municipio, a selegdo podera ocorrer por meio de
entrevistas, analise curricular ou testes praticos de desempe-
nho. Por outro lado, nas contratagcdes que ultrapassem esse
quantitativo, o processo seletivo simplificado abrangera as
etapas basicas de um concurso publico (BAHIA, 2008).

Nesse sentido, a propria previsao de que o processo se-
letivo para a contratagcao excepcional deve se dar por en-
trevistas, analise curricular, testes praticos ou através das
etapas basicas de um concurso publico para provimento de
cargos efetivos, ja evidencia, por si s0, que a eficiéncia na
Administragao Publica pode restar comprometida.

Isso ocorre na medida em que esses métodos de selecao
nao se comparam as especificidades exigidas pelo concurso
publico de provas ou de provas e titulos, o qual submete os
candidatos a avaliagdo mais criteriosa, apta a aferir o grau
de conhecimento necessario ao desempenho eficiente das
funcgdes publicas.

Nesse sentido, a propria Instrucao da SAEB n°009/2008
evidencia que o rigor na selecao de candidatos para ingres-
so no servigo publico por meio do REDA ¢ bésico em re-
lagcdo aquele exigido pela Constituicdo Federal de 1988, a
qual estabelece, de forma expressa, em seu art. 37, inciso
I1, que a investidura em cargo ou emprego publico depende
de prévia aprovacdao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade das
atribui¢des a serem exercidas.

Segundo entende Di Pietro (2025, p. 619-620),

[...] E preciso que a lei, ao disciplinar esse tipo
de contratagao [contratacdo de servidor tem-
porario], estabeleca regras que assegurem a

16
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excepcionalidade da medida, evitando que se
transforme em regra geral [...] e determine as
hipoteses em que a selegdo publica ¢ exigivel.
[...] Estados e Municipios que queiram contra-
tar servidores temporarios com base no art. 37,
IX, tém que estabelecer, por suas proprias leis,
as hipdteses em que essa contratagao ¢ possivel
e o regime juridico em que a mesma se dara.

Diante disso, observa-se que a flexibilizacao dos critérios
de selecao pode ser admitida em situagdes de contratagdo ex-
cepcional. Contudo, tal mitigacdo ndao pode comprometer o
desempenho da Administragao Publica quando, em vez de se
manter como medida pontual, passa a ser adotada de forma
reiterada, em detrimento da forma constitucional de provi-
mento de cargos publicos, qual seja, o concurso publico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a constancia na realizacdo de concursos publi-
cos para o provimento de cargos efetivos, com observancia
dos prazos legais e a efetiva convocacdo dos candidatos
aprovados, deve constituir a pratica ordinaria da Adminis-
tragdo Publica, em conformidade com o art. 37, I, da Cons-
tituicdo Federal.

Nesse contexto, revela-se incompativel com a ordem
constitucional a adoc¢do de postura administrativa que condi-
ciona o provimento de cargos a ocorréncia de situagdes de
calamidade, urgéncia ou necessidade, para, apenas entdo, re-
correr a contratagdo temporaria mediante regime excepcional.

A pratica recorrente de abertura de editais para contra-
tagdes temporarias, além de fragilizar o principio da legali-
dade, compromete a observancia dos critérios constitucio-
nais que regem o acesso ao servico publico.
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Nesse sentido, impde-se questionar se tais contratagoes
tém ocorrido de forma estritamente temporaria, em con-
formidade com sua natureza excepcional, ou se vém sendo
reiteradas conforme a conveniéncia administrativa, em evi-
dente desvirtuamento do regime juridico aplicavel.

Sob a perspectiva da gestdo de pessoas, essa proble-
matica revela ainda um aspecto adicional: a precarizagdo
do vinculo funcional estabelecido por meio do REDA, em
comparagdo com 0 ingresso por concurso publico.

Conforme leciona Idalberto Chiavenato (2014), as or-
ganizacdes modernas dependem da adequada sele¢do, de-
senvolvimento e valorizagdo do capital humano para alcan-
car eficiéncia e resultados sustentaveis, sendo as pessoas o
principal ativo estratégico das institui¢des.

Nesse sentido, vinculos precarios, marcados pela tran-
sitoriedade e pela auséncia de estabilidade, tendem a com-
prometer a motivacao, o engajamento ¢ o desenvolvimento
de competéncias, impactando negativamente a qualidade
dos servicos publicos prestados.

Dessa forma, conclui-se que a utilizagdo reiterada do
regime excepcional de contratagdo temporaria, além de
afrontar o modelo constitucional de acesso ao servigo pu-
blico, contribui para a fragilizacao das estruturas adminis-
trativas e para a reducgdo da eficiéncia estatal, ao substituir
a selecdo para provimento efetivo por vinculos instaveis
que ndo asseguram aos seus aprovados os direitos e as
vantagens garantidos pela ordem constitucional aos servi-
dores publicos efetivos.
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5

RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar as
condi¢gdes de habitacdo nos presidios brasileiros, relacio-
nando-as as implica¢des negativas para a saude dos indi-
viduos privados de liberdade, em violagdo ao direito fun-
damental a saude e ao principio da dignidade da pessoa
humana, previstos constitucionalmente. A pesquisa funda-
menta-se em revisao bibliografica, analise legislativa e da-
dos institucionais recentes, evidenciando a persisténcia de
problemas estruturais como superlotacao, insalubridade e
auséncia de assisténcia adequada a saude. Conclui-se que
o sistema prisional brasileiro permanece distante dos pa-
rametros constitucionais e internacionais de prote¢ao aos
direitos humanos, demandando a implementacao de politi-
cas publicas eficazes e estruturais. Tal cenario revela a ne-
cessidade de assegurar condi¢des dignas de habitacdo, a fim

3 Bacharela em Direito
4 Bacharela em Direito

5 Bacharela em Direito
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de viabilizar o processo de ressocializagdo dos individuos
privados de liberdade, considerando seu inevitavel retorno
ao convivio social ap6s o cumprimento da pena.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana; direito a
satde; higiene nos presidios; presidiérios.

1 INTRODUCAO

A prisdo, sob uma perspectiva filosofica, represen-
ta, em sua esséncia, a ideia de confinamento. O indivi-
duo privado de liberdade ¢ afastado do convivio social,
da familia e de seus vinculos afetivos, sendo submetido a
uma realidade de restricao e isolamento. Tal medida pos-
sui como finalidade ndo apenas a puni¢do, mas também
a reflexdo acerca do comportamento delituoso praticado,
tendo como principal objetivo a ressocializacao do indivi-
duo encarcerado, para que, apds o cumprimento da pena,
possa ser reintegrado a sociedade e retomar sua vida em
conformidade com a ordem juridica.

O presente tema foi desenvolvido com o objetivo de
analisar as precarias condi¢des de habitagdo nos presidios
brasileiros, os quais se encontram em situagdo de eviden-
te colapso estrutural, com estabelecimentos deteriorados
que, em sua maioria, ndo oferecem condi¢des minimas
para a subsisténcia dos individuos privados de liberdade,
tampouco garantem meios adequados para sua ressocia-
lizagdo, em afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana. Nesse contexto, o presente trabalho volta-se a
analise dos reflexos dessa realidade na satde dos presi-
diarios, significativamente comprometida pelas condigdes
insalubres do ambiente carcerario.

A hipoétese norteadora deste estudo consiste na com-
preensao de que as condi¢cdes desumanas existentes no sis-
tema prisional brasileiro comprometem significativamente
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a satde dos individuos privados de liberdade. A escolha do
tema justifica-se pela necessidade de problematizar o atual
cenario degradante dos estabelecimentos penitenciarios,
os quais, em grande medida, ndo asseguram o minimo de
condi¢des dignas de habitabilidade, em evidente afronta
ao principio da dignidade da pessoa humana. Tal realidade
acarreta prejuizos diretos a satide fisica e mental dos apena-
dos, evidenciando a urgéncia de intervengdes estruturais e
politicas publicas eficazes.

O objetivo geral do presente artigo consiste em analisar
as condi¢des de higiene e salubridade no sistema prisional
brasileiro e seus impactos na saude dos individuos privados
de liberdade, com o proposito de evidenciar o cenario de-
gradante de habitacdo nos estabelecimentos penitencidrios,
a luz da Constituicao Federal de 1988, da Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos e da Lei de Execu¢ao Penal
(Lein® 7.210/1984).

Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar as
condigdes de limpeza e higiene no interior das celas e suas
implicacdes; (ii) analisar as condi¢des de higiene pessoal
dos individuos encarcerados; (iii) investigar os impactos das
condig¢des de habitagdo na saude fisica e mental dos apena-
dos; (iv) verificar a efetividade das normas legais relacio-
nadas a assisténcia material e a saude no sistema prisional;
e (v) correlacionar os dados obtidos com as violagdes aos
direitos humanos das pessoas privadas de liberdade.

O primeiro capitulo aborda os aspectos historicos do
sistema prisional brasileiro, apresentando uma breve evo-
lucdo dos modelos punitivos até a configuragao atual das
prisdes no pais. O segundo capitulo dedica-se a analise do
principio da dignidade da pessoa humana, a partir de suas
bases normativas nacionais e internacionais, bem como das
principais concepgdes doutrinarias sobre o tema.
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O terceiro capitulo examina o direito fundamental a
saude, com enfoque em sua previsdo constitucional e na
garantia de sua efetivacdo no ambito do sistema prisional,
especialmente a luz da Lei de Execucao Penal. Por fim, o
quarto capitulo estabelece uma relagdo entre as condi¢des
precarias de habitacdo nos estabelecimentos penitenciarios
e os impactos decorrentes na saude dos individuos privados
de liberdade, com base em dados, estudos e fontes docu-
mentais que corroboram essa realidade.

2 METODOLOGIA

Adotou-se o método de pesquisa exploratdria, com o
objetivo de analisar a realidade do sistema prisional bra-
sileiro, especialmente no que se refere aos impactos das
condi¢des de higiene no direito fundamental a saude das
pessoas privadas de liberdade. Para tanto, a pesquisa foi
desenvolvida a partir de revisdo bibliografica, com base
em obras de autores e estudiosos relevantes na area, além
da andlise de dados institucionais e normativos.

O estudo possui carater qualitativo, buscando identifi-
car padrdes e compreender a dindmica das condi¢des estru-
turais do ambiente penitencidrio, de modo a possibilitar a
interpretagdo critica dos dados e sua aplicagdo aos objetos
empiricos investigados.

A pesquisa fundamentou-se na analise da legislagdo na-
cional vigente, em estudos de autores consagrados na area do
Direito Penal e em fontes documentais, incluindo materiais
jornalisticos. Foram utilizados, ainda, procedimentos de pes-
quisa documental e revisdo bibliografica. O estudo apresenta
carater qualitativo, com €nfase na andlise interpretativa dos
dados coletados, permitindo o cruzamento entre os referen-
ciais tedricos e os elementos empiricos, de modo a possibili-
tar uma compreensao critica do objeto investigado.
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3 ASPECTOS HISTORICOS DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Nas primeiras organizagdes sociais, a estrutura politica
e juridica apresentava-se ainda incipiente, marcada pela au-
séncia de normas sistematizadas capazes de regular os con-
flitos sociais. Nesse contexto, os impasses eram frequen-
temente resolvidos por meio da forga fisica, em praticas
associadas a vinganca privada.

Com o passar do tempo, as sociedades passaram por pro-
cessos de evolucdo e complexificagdo, desenvolvendo me-
canismos mais estruturados de organizacao social e juridica,
fundamentados em constru¢des normativas € na instituciona-
lizagdo do poder, culminando no surgimento do Estado.

O sistema punitivo brasileiro passou a se estruturar de
forma mais consistente a partir da Constituicao de 1824,
marco normativo que representou avangos significativos na
limitagdo das praticas penais até entdo vigentes. Nesse con-
texto, observou-se a vedacdo de penalidades consideradas
cruéis, como o agoite, a tortura e outros métodos degradan-
tes de punigao (BRASIL, 1824.

O referido diploma legal também estabeleceu diretri-
zes quanto a organizacao dos estabelecimentos prisionais,
determinando que estes deveriam assegurar condigdoes mi-
nimas de segurancga, ventilacao e higiene, além de prever a
separacao dos individuos conforme a natureza do delito e as
circunstancias do caso.

Todavia, apesar das previsdes normativas, tais avangos
ndo se concretizaram de forma plena na pratica, especial-
mente diante do contexto histdrico marcado pela manuten-
¢do da escravidao, na qual persistiam formas de punigdo
incompativeis com os principios humanitarios entdo emer-
gentes (SANTIS; ENGBRUCH, 2016).
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No inicio do século XX, ja se evidenciavam condicdes
precarias nos estabelecimentos prisionais brasileiros, mar-
cadas pela auséncia de infraestrutura adequada a habitacao,
pela superlotacdo e pela inexisténcia de separagdo entre
presos condenados e aqueles que se encontravam sob cus-
todia provisoria, aguardando a fase de instrugdo criminal.

Tais problemas, longe de serem superados, permane-
cem presentes na realidade do sistema prisional brasileiro
até os dias atuais.

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) de 2021, o sistema prisional brasileiro ja apresenta-
va um cenario de superlotacao expressiva, com pelo menos
50% mais pessoas privadas de liberdade do que vagas dis-
poniveis, atingindo, no primeiro semestre de 2016, o pico
de quase duas pessoas por vaga (taxa de ocupagao de 1,87).
Além disso, observava-se o crescimento continuo da popu-
lagdo carceraria ao longo das décadas, com aumento signi-
ficativo da taxa de encarceramento e elevacao de 9,3% no
numero de pessoas privadas de liberdade entre os anos de
2016 e 2020.

Ao se analisar dados mais recentes, divulgados entre
2024 e 2025 pelo proprio CNJ e pela Secretaria Nacional
de Politicas Penais, verifica-se que tal realidade ndo sofreu
alteracOes estruturais relevantes. O sistema prisional brasi-
leiro continua operando com taxa de ocupagdo superior a
150%, mantendo um expressivo déficit de vagas, além de
apresentar crescimento continuo do nlimero de pessoas sob
custodia estatal, que ultrapassa a marca de 900 mil indivi-
duos quando consideradas todas as formas de cumprimento
de pena.

Dessa forma, a correlacdo entre os dados evidencia
que a superlotagdo carceraria no Brasil ndo se trata de um
fendmeno pontual, mas sim de um problema estrutural e
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persistente, que atravessa os anos sem solucao efetiva. A
manuten¢do desse quadro demonstra a insuficiéncia de
politicas publicas voltadas a reducdo do encarceramento
em massa e a melhoria da infraestrutura penitenciaria,
contribuindo diretamente para a precarizagdo das con-
dicdes de habitacdo e para a violacdo de direitos fun-
damentais, especialmente no que se refere a satde e a
dignidade da pessoa humana.

A superlotacao dos presidios ¢ um dos causadores das
mas condicdes de habitacdo nos estabelecimentos peniten-
ciarios brasileiros, ¢ necessario o comprimento aos direitos
humanos, referente a infraestrutura, espaco minimo, lotacao
maxima e condi¢des de higiene dos estabelecimentos, para
garantir assisténcia material e as demais assisténcias previs-
tas na LEP — Lei de Execuc¢ao Penal.

4 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Os direitos humanos sao indispensaveis para a protecao
ao ser humano. Tratam-se de garantias historicas conquista-
das a partir da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
assinada em 1948 em Paris por todos os paises-membros da
ONU, tendo como objetivo:

[...] consagrar a protecdo e a efetivacdo da digni-
dade da pessoa humana, estabelecer condigdes
minimas de vida, promover condi¢des para o
desenvolvimento da personalidade humana,
limitar o poder dos governantes e proteger os
individuos face ao abuso de poder do Estado.
(IGNACIO, 2020)

Em seu artigo 11°, a declaracao garante a Protecdo da
Honra e da Dignidade, onde toda pessoa tem direito ao res-
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peito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
Portanto, ainda que privado de sua liberdade, o apenado ¢
detentor de direitos basicos para prote¢ao de sua integrida-
de fisica e dignidade enquanto ser humano, sendo um valor
intrinseco da pessoa.

A nossa Constituicdo Federal prevé expressamente o
principio da dignidade da pessoa humana em seu texto, con-
forme se verifica em seu art. 1°, I1I:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamento: [...] III — a dignidade da pessoa
humana. (BRASIL, 1988).

No ambito do Direito Penal, o principio da dignidade
da pessoa humana figura como norteador para tantas outras
garantias que buscam nele fundamento de validade. Nesse
sentido, Rogério Greco aduz em sua obra:

As constituicoes democraticas, como regra,
preveem expressamente o principio da digni-
dade da pessoa humana, que devera ser en-
tendido como norma de hierarquia superior,
destinada a orientar todo o sistema no que diz
respeito a criagdo legislativa, bem como para
aferir a validade das normas que lhe sdo infe-
riores. (GRECO, 2015)

A atividade politico-criminal devera estar necessaria-
mente orientada a busca da prote¢do do principio da digni-
dade da pessoa humana que ¢ entendida como uma qualida-
de que integra a propria condi¢do humana, ¢ um valor que
ndo pode ser suprimido.
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Este principio versa sobre algo que deveria ser ga-
rantido ao ser humano, em virtude da sua propria exis-
téncia — a dignidade. Contudo, os presidiarios enfrentam
problemas como superlotacdo carceraria, mas condigdes
de higiene, espancamentos, falta de assisténcia a satde,
auséncia de programas de reabilitacdo, dentre outros. Sao
direitos minimos, basicos e necessarios, porém, esses di-
reitos sdo negligenciados pelo Estado.

A ressocializacdo do egresso ¢ uma tarefa quase im-
possivel, pois hd uma deficiéncia de programas governa-
mentais para sua reinsercdo social. E irreal ressocializar
individuos que nao tem o minimo basico nas condig¢des de
habitagdo, onde ¢ obrigado a convier dentro de quatros pa-
redes com total insalubridade. O que torna a sua dignidade
desrespeitada.

5 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Umas das definicdes mais conhecida para o termo satde
foi elaborado pela Organizagdao Mundial de Saude (OMS)
em 1946, que define: “Saude ¢ o estado do mais completo
bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
enfermidade”. (OMS, 1946)

A saude constitui direito fundamental de natureza so-
cial, assegurado constitucionalmente a todos, sendo dever
do Estado garantir sua efetivagao por meio de politicas pu-
blicas que promovam o acesso universal e igualitario aos
servigos de saude, em consondncia com o principio da dig-
nidade da pessoa human

O direito fundamental a saude esta previsto na Cons-
tituicdo Federal de 1988, no rol do artigo 6° que prevé os
direitos sociais e no artigo 196 e seguintes.
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Art. 6°: Sao direitos sociais a educacado, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transpor-
te, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso uni-
versal e igualitario as agdes e servi¢os para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Um dos objetivos da Lei de Execu¢dao Penal (Lei n°
7.210/1984) consiste em proporcionar condigdes para a har-
monica integragdo social do condenado e do internado. Ade-
mais, o referido diploma legal estabelece que o preso € titular
do direito a saude, cabendo ao Estado assegurar a devida as-
sisténcia, conforme se verifica nos dispositivos a seguir:

Art. 10. A assisténcia ao preso ¢ ao internado ¢é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao
egresso. Art. 11. A assisténcia sera:

- Material;

- A satde;

- Juridica;

- Educacional;

- Social;

- Religiosa.

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao
internado consistira no fornecimento de ali-
mentacio, vestuario e instalacoes higiénicas.
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Art. 13. O estabelecimento dispora de ins-
talacdes e servicos que atendam aos presos
nas suas necessidades pessoais, além de locais
destinados a venda de produtos e objetos permi-
tidos e ndo fornecidos pela Administragao.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do in-
ternado de carater preventivo e curativo, com-
preenderd atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico.

(...)
Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I - Conhecer os resultados dos diagnosticos ou
exames;

II - Relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, os problemas e as dificul-
dades enfrentadas pelo assistido;

()

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
I - Alimentagao suficiente e vestuario; (...)

- assisténcia material, a saude, juridica, edu-
cacional, social e religiosa;

(...) (negritamos)

O artigo 41, da LEP, demonstra direitos do preso, o rol
¢ exemplificativo, pois ndo esgota, em absoluto, os direi-
tos da pessoa humana. Além de ser um direito de todos,
a prestacao de servigos de saude de qualidade ¢ um dever
do Estado, que deve garantir a todos um tratamento iguali-
tario, tanto no fornecimento de medicamentos, quanto em
prevengdo e tratamento de doengas, incluindo o acesso a
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exames e cirurgias, com a finalidade de que seja efetivado o
direito fundamental a satide do cidadao.

Universalidade ¢ um dos principios fundamen-
tais do Sistema Unico de Satide (SUS) e deter-
mina que todos os cidaddos brasileiros, sem
qualquer tipo de discriminagdo, tém direito
ao acesso as acoes e servicos de saude. (FIO-
CRUZ, 2022).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, hou-
ve a adogdo do principio fundamental da universalidade, o
que representou uma grande conquista para a democracia,
transformando a saude em direito de todos e dever do Esta-
do. (FIOCRUZ, 2022).

Nesse sentido, Maria Cristina Barros discorre em seu
artigo O Direito Fundamental A Saude que:

Deve o Poder Publico, através das diversas esfe-
ras governamentais, proporcionar a populacao
meios idoneos e eficazes para que tenha acesso
a diagnostico e prevengao de doencas, assistén-
cia clinica e hospitalar quando necessaria, além
de facilitar a obten¢ao de medicamentos e trata-
mentos adequados. Para tanto, ¢ essencial uma
constante fiscalizacdo estatal no cumprimento
desses deveres pelos orgdos administrativos
responsaveis. (SLAIBI, 2010, p. 232)

Portanto, para que seja efetivo o direito fundamental
a saude e o principio da universalidade, ¢ necessario que
existam politicas publicas de qualidade, para que todo
aquele que necessita de acesso ao sistema publico de sau-
de, possa gozar de seu direito sem maiores dificuldades e
impedimentos.
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6 OS IMPACTOS DAS ATUAIS
CONDICOES DE HIGIENE NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
NA SAUDE DOS PRESIDIARIOS

O sistema prisional brasileiro apresenta um quadro
estrutural critico, marcado por elevados indices de super-
lotagdo e precariedade nas condi¢des de custddia. Dados
recentes do Conselho Nacional de Justica indicam que o
pais possui aproximadamente 726.149 pessoas privadas
de liberdade para uma capacidade de 483.258 vagas, o que
corresponde a uma taxa de ocupagdo de cerca de 150,3%,
evidenciando um expressivo déficit estrutural no sistema
prisional (CNJ, 2025).

No que se refere a composi¢do da populagdo carceraria,
observa-se uma reducdo proporcional dos presos proviso-
rios em relagdo a periodos anteriores, representando cerca
de 27% do total de pessoas privadas de liberdade em 2024,
ainda que esse contingente permanegca significativo em ter-
mos absolutos (TV Senado, 2024).

A superlotacdo das unidades prisionais, associada a in-
suficiéncia de infraestrutura adequada, configura-se como
um dos principais fatores responsaveis pelo agravamento
dos problemas de saude no ambiente carcerario. Soma-se
a isso a precariedade alimentar e a auséncia de condigdes
adequadas de higiene pessoal e ambiental, elementos que
contribuem diretamente para a disseminagdo de doengas e
para a deterioragdo da qualidade de vida dos individuos pri-
vados de liberdade.

Tal cenario, longe de ser episodico, revela-se estrutural
e persistente, sobretudo em unidades localizadas em gran-
des centros urbanos, onde a pressdo sobre o sistema peniten-
ciario ¢ ainda mais acentuada, comprometendo a efetivacao
de direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.
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Quando se trata da saude dos presidiarios, encontra-
-se imensa dificuldade para identificar o nimero de presos
acometidos por enfermidades de qualquer natureza. O dire-
tor do Departamento de Doencas de Condi¢des Cronicas e
de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis, Gerson Pereira,
afirmou: “Eu ndo sei hoje quantas pessoas em um presidio
tém hepatite, tuberculose e sifilis. Esse dado ¢ importante
para que se possa estabelecer medidas de prevencado, tra-
tamento e diagndstico”. O tema foi discutido em audién-
cia publica da Comissao de Seguridade Social e Familia na
data de 23 de setembro de 2021. (SOUZA, 2021)

A Defensoria Publica de Sao Paulo, por meio de seu
Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria (Nesc), lan-
¢ou em abril de 2022, um relatério apos visitar 27 peni-
tenciarias no Estado de Sao Paulo durante a pandemia de
Covid-19, entre 2020 e 2022. O documento indicou que
existe em 81,48% das penitenciarias do estado de Sao
Paulo o problema da superlotacdo, e em 74% das unida-
des que foram visitadas pelos defensores ndo existe dis-
tribui¢ao de colchdes para os presos, que, muitas vezes,
dormem em laminados de espuma, sem nenhum tipo de
revestimento. Os relatores apontam ainda que, em 68%
dos 27 relatorios de vistoria, foi verificado que as celas
nao tinham lampadas de iluminagdo, bem como boa parte
das celas tém portas chapeadas, ndo gradeadas, impedindo
assim a entrada de luz natural e impossibilitando a ventila-
¢do do ambiente. (DPSP, 2022)

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao do
Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF) - 6rgao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), apresentou em 2017 relatorio de gestao, tra-
zendo dados de irregularidades verificadas no sistema car-
cerario, assim vejamos:
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Ha uma concentragdo importante de epidemias
de HIV/Aids, Tuberculose, e outras DST. Os
dados nos informam que, a cada 100 pessoas
presas em dezembro de 2014, 1,3 viviam com
HIV. E uma taxa de prevaléncia bem superior
a da populagdo em geral, que gira em torno de
0,4%. Da mesma forma, 0,5% da populacao
prisional vivia com sifilis, 0,6% com hepati-
te, 0,9% com tuberculose e 0,5% com outras
doengas. Segundo dados do Portal da Saude,
pessoas privadas de liberdade tém, em média,
uma chance 28 vezes maior do que a populacao
em geral de contrair tuberculose. Os presidios
sdo importantes meio de desenvolvimento de
formas resistentes da bactéria causadora da mo-
léstia. Saliente-se que as doencas acabam sendo
levadas para a vida extramuros, tanto pelos ser-
vidores penitencidrios, que tém contato direto
com a populacdo carceraria, como pelos paren-
tes dos presos. (CNJ, 2017, p. 36)

A Comissao de Direitos Humanos da Camara, que
funciona como Observatorio Parlamentar para monito-
rar as recomendagdes internacionais ao Brasil, promoveu
audiéncia publica em setembro de 2021, que contou com
representantes da Defensoria Publica, do Ministério Pu-
blico e Integrante do Subcomité da Organizacao das Na-
¢oes Unidas para a Prevengao da Tortura, o diplomata pe-
ruano Juan Pablo Vegas que manifestou preocupagdo com
o que chamou de “precariedade” no funcionamento do
Mecanismo Nacional de Preven¢ao ¢ Combate a Tortura
(MNPCT), criado por lei (Let 12.847/13) em 2013, mas
com eficacia reduzida a partir do decreto (Dec 9831/19)
do governo Bolsonaro que alterou a estrutura do comi-
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té nacional responsavel por essas acdes. (Oliveira, 2021,
Agéncia Camara de Noticias).

“A tortura ¢ um problema sistémico e estrutural do Bra-
sil ha muitos anos. E as agdes tomadas até o presente mo-
mento em diferentes setores do Estado ndo sdo suficientes
para fazer esse tipo de enfrentamento do problema central”,
afirmou Juan Pablo. Além da superlotagdo, insalubridade,
promiscuidade, houve denuincias de torturas fisicas, revistas
vexatorias e falta de atendimento médico e psicoldgico nos
presidios, mesmo durante a pandemia de Covid-19. Além
disso, 85% das unidades prisionais fazem racionamento de
agua, 95% estdo superlotadas e 30% nao tém médico (Oli-
veira, 2021, Agéncia Camara de Noticias).

O jornal O Globo publicou uma série de videos em se-
tembro de 2019 denominada “Violéncia Encarcerada”, nar-
rada pelo ator Caud Reymond. Em seu terceiro episodio te-
mos ja no titulo um dado alarmante: “Nas prisoes, doencgas
matam mais que violéncia”. Na descricao da reportagem,
temos os seguintes dados:

No mundo, a maior incidéncia da morte de jo-
vens ¢ pela violéncia. Mas, quando este mesmo
jovem ¢ entregue ao sistema penitenciario do
Brasil, outro drama prevalece: a maioria morre
por doengas trataveis. Devido as péssimas con-
di¢des de higiene, ao excesso de umidade e a
falta de ventilagdo do carcere, agravados pela
superlotacdo, as mortes por doenga represen-
tam 61% dos 1.119 dbitos registrados nas pri-
soes do pais no ultimo levantamento realizado,
no primeiro semestre de 2017. No mesmo pe-
riodo, o Brasil tinha 24.633 presos diagnostica-
dos com doengas transmitidas ou agravadas nas
celas: 7.211 com HIV, 6.591 com tuberculose,
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4.946 com sifilis, 2.683 com hepatite e 3.232
com outras enfermidades transmissiveis. No
caso da tuberculose, a incidéncia dentro da ca-
deia ¢ 4.500% maior do que fora dela. (GLO-
BO, 2019)

Segundo a reportagem, a tuberculose acomete 900 a
cada 100 mil presos, enquanto no resto do Brasil, a doenga
alcanca apenas 20 a cada 100 mil pessoas. (GLOBO, 2019)

O desrespeito a integridade fisica, moral e mental do
internado, ¢ uma afronta a Constitui¢do Federal, por for-
ca de preceito constitucional, nenhum dos condenados ou
internados devera ser submetido a tratamento desumano
ou degradante de humilhagdo, previsto no artigo 5°, IlI,
CRFB/88. Além disso deve ser assegurado aos presos res-
peito a integridade fisica e moral, conforme artigo 5°, XLIX
do mesmo texto Constitucional.

Nesse sentido, pressagia o autor Cesare Beccaria em
sua obra atemporal Dos Delitos e das Penas:

E porque o sistema atual da jurisprudéncia crimi-
nal apresenta aos nossos espiritos a ideia da forga
e do poder, em lugar da justiga; € porque se lan-
¢am, indistintamente, na mesma masmorra, o ino-
cente suspeito € o criminoso convicto; € porque a
prisdo, entre nods, ¢ antes um suplicio que um meio
de deter um acusado. (BECCARIA, 1764, p. 32)

Todo Estado teve garantir o total respeito aos direitos
humanos, uma vez que a existéncia humana tem valor ab-
soluto. O estado brasileiro assumiu as obrigacdes e deveres,
de acordo com o direito internacional, para respeitar, pro-
teger e executar os direitos humanos. Portanto, as pessoas
privadas de liberdade devem ser beneficiadas dos mesmos
direitos que os cidadaos livres, exceto, o direito de ir e vim.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do quadro estrutural critico que caracteriza o
sistema prisional brasileiro, observa-se que as condigdes de
habitacdo das pessoas privadas de liberdade permanecem
em segundo plano, em descompasso com as finalidades le-
galmente atribuidas a pena, especialmente no que se refere
a ressocializacdo. Nesse contexto, o fendmeno do encarce-
ramento em massa contribui para o agravamento de danos
fisicos e psicolédgicos aos individuos custodiados, em razao
da exposi¢do a ambientes insalubres, marcados pela preca-
riedade das condi¢des de higiene, pela presenca de doengas
e pelo elevado nivel de estresse.

Essa realidade revela uma profunda dissonancia entre a
previsdo normativa — que assegura assisténcia integral ao
preso — e a pratica institucional, evidenciando um cenario
de desumanizagdo incompativel com o principio da digni-
dade da pessoa humana.

Nas palavras de Francesco Carnelutti, “para mim, o
mais pobre de todos os pobres ¢ o encarcerado” (CARNE-
LUTTI, 2012, p.15).

Apesar da ampla previsao normativa existente, obser-
va-se, na pratica, uma realidade significativamente distinta,
marcada por um expressivo distanciamento entre o direito
positivado e sua efetiva concretizacdo no ambito do sistema
prisional brasileiro.

Verifica-se a existéncia de multiplos entraves a imple-
mentagdo de acdes voltadas a promocao da satde no am-
biente carcerario, especialmente no campo preventivo. As
condi¢des estruturais das unidades prisionais revelam-se
precarias, caracterizadas pela insuficiéncia de recursos ba-
sicos indispensaveis a manutenc¢do da higiene pessoal e co-
letiva, em afronta direta ao direito fundamental a dignidade
da pessoa humana.
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A hipotese norteadora do presente estudo confirma-se a
luz da andlise desenvolvida, na medida em que restou evi-
denciado que as condi¢des degradantes presentes no siste-
ma prisional brasileiro impactam diretamente a satde das
pessoas privadas de liberdade.

O sistema prisional brasileiro deve pautar-se pelo estri-
to cumprimento da legalidade, uma vez que as condi¢des de
precariedade e insalubridade enfrentadas pelos individuos
encarcerados configuram uma problematica sensivel e de
elevada relevancia juridica e social.

Nesse cendrio, observa-se que os estabelecimentos pri-
sionais t€ém se consolidado como espacos marcados pela
superlotagdo e pela insuficiéncia de assisténcia estatal, es-
pecialmente no que se refere ao acesso a satde e as condi-
coes minimas de higiene. Essa realidade contribui para a
disseminagdo de doengas, inclusive de natureza grave, além
de intensificar situagdes de violéncia e vulnerabilidade no
interior das unidades prisionais.

Diante disso, impde-se a necessidade de que o sistema
prisional assegure ao apenado condi¢des compativeis com
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
constitucional que orienta a efetivacdo dos direitos e garan-
tias fundamentais.
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A IMPORTANCIA EXPRESSIVA DO
RAP PELOS DIREITOS CIVIS NO
BRASIL: UMA ERA SIMBOLICA

Willy Freitas da Silva®
Geruza Gomes dos Santos’

RESUMO

Os direitos civis no Brasil foram, por séculos, sistema-
ticamente negados a maior parte da populagdo, sobretudo
a populacdo negra e periférica. As marcas do chamado ho-
locausto urbano, expressao das desigualdades produzidas
pela heranca escravocrata, ainda se fazem presentes na es-
trutura social e nas dindmicas de exclusdao que atravessam
o pais. Nesse contexto, o RAP® emerge como uma das mais
potentes manifestagdes culturais e politicas das periferias
urbanas. Por meio de denuincias rimadas e narrativas con-
tundentes, o género se consolidou como instrumento de
resisténcia, conscientizacao e critica social, estabelecendo
um didlogo politico entre a periferia e para a periferia —
algo inédito em sua dimensao e alcance. Este artigo propoe
analisar como o RAP, enquanto expressdao cultural afro-
-diasporica’, contribui para o fortalecimento da identidade

6 Graduando em Direito pela Faculdade da Regido Sisaleira (2025).

7 Mestra em Gestao e Tecnologias Aplicadas & Educagdo da UNEB (2013). Advogada
militante nas areas: Direito de Familia e Contratos. Professora do Curso de Direito da
FARESI - Faculdade da Regiao Sisaleira em Conceigao do Coité (BA); Integrante do Banco
de Avaliadores BASis, desde 2018 e Parecerista do Guia da Faculdade desde 2020.

8 RAP pode se referir ao estilo musical Ritmo e Poesia, uma forma de expressao do movi-
mento Hip-Hop que utiliza rimas e batidas ritmicas.

9 Afro diasporica, refere-se a tudo aquilo que se relaciona com a didspora africana, ou
seja, as culturas, tradigdes e saberes desenvolvidos por descendentes de africanos fora
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negra, para a valorizagdo da ancestralidade e para a amplia-
cdo da participagdo cidada das populagdes historicamente
marginalizadas e subalternizadas. Ao fazé-lo, reafirma-se o
papel dessa arte como rito de resisténcia e afirmagdo po-
litica, inserido nas engrenagens de um sistema que, ainda
hoje, tende a invisibilizar e menosprezar as realidades das
periferias brasileiras.

1. INTRODUCAO

Uma fusdo potente entre ritmo, lirismo critico e ino-
vagdo estética consolidou o Ritmo e Poesia — RAP'’, como
expressao cultural legitima e instrumento de resisténcia so-
cial. Sua cadéncia marcada e suas letras incisivas cativaram
uma geracao de jovens, rompendo barreiras e conquistando
até os criticos mais conservadores.

Desde sua origem, o RAP foi erigido sobre fundamen-
tos ético-sociais que visam a defesa ininterrupta dos direi-
tos civis, da dignidade da pessoa humana e da efetividade
das normas constitucionais, em contraposi¢cao a recorrente
omissao estatal.

No inverno de 2010, no Rio de Janeiro, as 18h, o cenario
urbano revelava o contraste gritante da desigualdade: fami-
lias inteiras expostas ao frio, destituidas de abrigo, alimento
e dignidade — desprovidas de seus direitos fundamentais.
E inaceitavel. E cruel. E revoltante. O RAP emerge, entao,
como voz de denuncia, instrumento narrativo das adversi-
dades enfrentadas nas periferias, indo além da violéncia e

do continente africano. Esse conceito abrange diversas manifesta¢des culturais, como
religides (Candomblé, Umbanda), musica, culinaria e filosofia, que surgiram da adap-
tagdo e reinvengdo de praticas africanas em novos contextos, como no Brasil, durante
o periodo da escravidao.

10 A sigla RAP significa Ritmo e Poesia (do inglés Raythm and Poetry) e se refere a um
estilo musical que combina um canto falado, rimado e ritmico, sobre uma base instrumen-
tal, sendo um dos pilares da cultura hip-hop, que também inclui o grafite, o DJ ¢ a danga.
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da leitura deturpada que muitas vezes lhes € atribuida. Suas
letras ressignificam identidades, fortalecem a autoestima,
especialmente de homens e mulheres negras, e promovem
0 rompimento com esteredtipos raciais e culturais impostos
pelo processo historico de embranquecimento.

Mais do que um género musical'', o RAP constitui um
movimento social e politico que estimula a consciéncia cri-
tica e o protagonismo coletivo. A favela vive — e vive pela
luta, pela cultura, pelo talento, pela criatividade e pela so-
lidariedade. Cabe ao poder publico, em consonancia com o
artigo 23 da Constitui¢do Federal de 1988, atuar de forma
efetiva na erradica¢do das causas da pobreza e da margi-
nalizagdo, bem como proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo. O RAP, nesse contexto, ¢ essencial: ¢ o didlogo
da periferia com ela mesma — uma pedagogia da resisténcia,
da identidade ¢ da transformacao social.

2. A HISTORIA DA RAP MUNDIAL

O termo RAP significa thythm and poetry (ritmo e
poesia). O RAP surgiu na Jamaica na década de 1960. Este
género musical foi levado pelos jamaicanos para os Esta-
dos Unidos, mais especificamente para os bairros pobres
de Nova York, no comeco da década de 1970, devido a si-
tuagoes politicas, sociais e econdmicas da época, jovens de
origens negra e espanhola, em busca de uma sonoridade
nova, deram um significativo impulso ao RAP.

11 Género musical é uma categoria que agrupa composi¢des com caracteristicas, ritmo,
instrumentagdo e tematica semelhantes, como samba, rock, pop, sertanejo e funk. Os
géneros servem como referéncia, com variagdes chamadas subgéneros, que podem ser
resultados de fusdo entre dois ou mais géneros (como o pop rock) ou simplesmente
variagdes de um estilo base.
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No comego da década de 1980, muitos jovens norte-
-americanos, comegaram a mixar'> musicas, ¢ criar sobre
elas, arranjos especificos. O MC (mestre-de-cerimonias) é
o responsavel pela integra¢do entre a mixagem e a letra em
forma de poesia e protesto. E considerado o marco inicial
do movimento rap norte-americano.

Assim como muitos movimentos nacionais de ori-
gem negra, como o samba ou capoeira, o rap também se
viu marginalizado e alvo de preconceito e discriminagao.
Fortemente ligado as periferias e a parcela mais pobre da
populacdo. Bambaataa, cujo nome completo ¢ Afrika Bam-
baataa!®, passou a defender a existéncia de um “quinto ele-
mento” na cultura hip-hop: o conhecimento.

O hip-hop ¢ um movimento cultural e artistico urbano
que surgiu no Bronx, Nova York, nos anos 1970, criado
por comunidades periféricas, negras e hispanicas. Ele en-
globa quatro pilares fundamentais: o Rap (musica/rima), o
DJing (producao musical), o Breaking (danga) e o Grafite
(arte visual).

A ideia é um contraponto'* a reducdo do rap a um pro-
duto de mercado, refor¢ando sua potencialidade como ins-
trumento de transformagdo. Nesse sentido, € preciso con-
siderar um aspecto crucial dessa manifestagdo: sua ligagao

12 Processo técnico e artistico de combinar, editar e ajustar faixas de dudio individuais
(voz, instrumentos) em um produto final coeso, equilibrando volumes, frequéncias
(EQ) e aplicando efeitos. Essencial na musica e audiovisual, a mixagem define a estética
e o ponto focal da gravagao.

13 Um DJ, produtor e ativista americano, considerado um dos “pais” do hip hop. Ele nasceu
no Bronx, em Nova York, e é conhecido por popularizar o hip hop como um movimento
cultural que engloba DJing, MCing, breakdance e graffiti. Bambaataa também fundou a or-
ganizagao Universal Zulu Nation para promover a paz e a unido nas comunidades margina-
lizadas e foi o criador do estilo musical electrofunk, com seu sucesso “Planet Rock”.

14 O contraponto é uma técnica musical de composigao que sobrepoe duas ou mais linhas
mel6dicas simultaneas, independentes e harmonicamente coerentes entre si. Originado da po-
lifonia, literalmente significa “ponto contra ponto’, onde melodias paralelas se complementam,
comumente associado & musica erudita (Bach) e também aplicavel a diversos géneros.
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com as lutas do chamado movimento negro'.

Originado nas periferias de Nova York'®, o rap ganhou
projecdo a partir da expressao cultural de grupos marginali-
zados, que encontraram na musica uma poderosa ferramenta
de comunicagao e resisténcia. Essa difusao popular conferiu
ao género maior visibilidade entre as camadas economica-
mente vulneraveis, transformando-o em um discurso ritmado
contra as desigualdades e as adversidades cotidianas vividas
pela populacao excluida dos centros de poder.

Infelizmente, desde sua génese até os dias atuais, o
rap continua ecoando as dores e lutas de um mesmo grupo
social — majoritariamente composto por pessoas negras €
pobres — cujas vozes seguem clamando por justi¢a e reco-
nhecimento. No Brasil, a realidade ndo se distancia dessa
matriz historica: aqui também, o rap assume o papel de de-
nuncia e de afirmacdo identitaria, tornando-se um instru-
mento de resisténcia cultural e de reivindicacao de direitos.

3. O RAP NACIONAL

Na década de 1970, diversos paises passaram a incor-
porar o rap em suas expressoes culturais. No Brasil, ndo ¢
exagero afirmar que, onde existe periferia, existe também
um terreno fértil para o rap. Considerando que o pais apre-
senta fortes marcas de desigualdade social e urbana, o Bra-

15 O movimento negro ¢ um conjunto de movimentos sociais que luta contra o racismo,
pela igualdade racial e pela reparagao histérica, com origens que remontam ao periodo
da escravidao e que se estende até hoje em diversas frentes. Suas agdes incluem a luta por
direitos civis e sociais, a pressao por politicas ptblicas de inclusdo como as cotas raciais, a
valorizagdo da cultura negra, a defesa dos direitos das minorias e a busca por visibilidade
e representatividade.

16 A cidade de Nova York compreende 5 distritos situados no encontro do Rio Hudson
com o Oceano Atlantico. No centro da cidade fica Manhattan, um distrito com alta den-
sidade demografica que esta entre os principais centros comerciais, financeiros e culturais
do mundo. Entre seus pontos emblemdticos, destacam-se arranha-céus, como o Empire
State Building, e o enorme Central Park. O teatro da Broadway fica em meio as luzes de
neon da Times Square.
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sil se tornou um dos espacos onde esse estilo musical mais
se expandiu e se consolidou.

Diante das circunstancias politico-sociais relacionadas
aos direitos civis, o Brasil, apesar dos avangos conquista-
dos, ainda enfrenta o crescimento das desigualdades. Mui-
tas pessoas permanecem com acesso limitado a justica, a
assisténcia social, a cultura e a outros direitos fundamen-
tais. Nesse contexto, politicas educacionais eficazes e o in-
centivo a politizacdo das massas tornam-se essenciais para
fortalecer a participagdo social, o exercicio do poder popu-
lar e a propria soberania nacional.

Os primeiros registros do rap no Brasil surgiram na
cidade de Sao Paulo, quando grupos de diferentes bairros
passaram a se reunir na Galeria 24 de Maio e na Estacdo
Sao Bento do metrd. Nesses espagos, declamavam suas ri-
mas, apresentavam suas dancas e compartilhavam batidas,
consolidando os primeiros movimentos do género no pais.

Em 1986, o rap ainda enfrentava forte resisténcia so-
cial, sobretudo entre as classes média e alta, que o rotu-
lavam como um género associado a violéncia. Contudo,
assim como ocorria nos Estados Unidos, o rap brasileiro
apenas refletia a dura realidade das periferias — marcadas
pela violéncia cotidiana, pelo abandono estatal e pelo des-
caso estrutural. Nao tardou para que temas como a agao po-
licial truculenta, o trafico de drogas e as precarias condigdes
de vida nesses territorios se transformassem em matéria-
-prima das letras e da identidade do rap nacional.

4. O RAP E ALUTA CONTRA A
DESIGUALDADE SOCIAL E ECONOMICA

“Daria um filme, uma negra e uma crianga nos bragos
solitaria na floresta de concreto e ago, veja, olha outra vez,
o rosto na multiddao, a multiddo € um monstro, sem rosto e
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coracdo, hei, Sao Paulo, terra de arranha-céu, a garoa rasga
a carne, € a torre de babel, familia brasileira, dois contra o
mundo, mae solteira de um promissor vagabundo, luz, ca-
mera ¢ acdo! Gravando a cena, vai um bastardo, mais um fi-
lho pardo, sem pai”. (RACIONAIS MC’S. NEGRO DRAMS)

Nesse trecho da musica Negro Drama, Mano Brown
expde de forma direta e contundente os dilemas vividos
nos anos 1990, periodo ainda recente da promulgacao da
Constituicao de 1988. O cenario ¢ Sao Paulo — “terra de
arranha-céu” — reconhecida como a metropole das oportu-
nidades e destino de inimeros migrantes de outras regides
do pais. A cidade simbolizava modernizagao, oferta de
empregos, perspectivas de melhoria da qualidade de vida,
acesso a educagdo, integracao sociocultural e possibilida-
de de ascensao social.

Também representava o contato com novos bens ma-
teriais, novos ambientes, novas pessoas € novas formas
de conhecimento. Contudo, esses potenciais contrasta-
vam intensamente com as desigualdades que o rapper
denuncia em sua obra.

Entre os aspectos desfavordveis desse contexto urba-
no destacam-se o estranhamento, a sensagdao de distancia
e impessoalidade, a rigidez das relagdes, a forte hierarquia
social, o isolamento, as moradias precarias e superlotadas,
além do trabalho exaustivo, da ilusao de ascensdo, da soli-
dao e da frieza das grandes cidades. Esses elementos aju-
dam a compor o discurso sobre a propria formagao da so-
ciedade brasileira, marcada por profundas assimetrias. Tal
desigualdade acaba por limitar e estagnar as perspectivas
de vida dos moradores das comunidades, restringindo suas
possibilidades de mobilidade e desenvolvimento.

Mas o que tal realidade revela? O declinio socioeco-
ndémico constitui fendmeno estruturante da sociedade pos-
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-moderna brasileira, manifestando-se de forma acentuada
nos territorios historicamente marginalizados.

Nesse contexto, impoe-se refletir sobre a fungao social
da escola enquanto principal servigo publico em funciona-
mento continuo nas favelas, sobretudo quando o Estado,
de maneira recorrente, insiste em enquadrar a questao so-
cial sob uma otica eminentemente repressiva, fazendo-se
presente nessas comunidades majoritariamente por meio
de operacdes policiais violentas, frequentemente “‘justifi-
cadas” por discursos hegemonizados no senso comum que
associam a favela exclusivamente a violéncia e a pobreza,
invisibilizando-a como espaco legitimo de educacdo, pro-
dugao cultural e multiplas poténcias sociais.

Ou ainda, como conceber a Educacao Publica nas fa-
velas a partir da centralidade das diferencas, das contingén-
cias e das relagdes sociais que atravessam os fluxos entre
sujeitos, institui¢des escolares e territorios, sem desconsi-
derar os antagonismos estruturais que os constituem? Tal
reflexdo exige reconhecer que o discurso hegemonico da
violéncia ocupa lugar central na producao social desses es-
pagos, operando simultaneamente como elemento limitador
das praticas educativas € como mecanismo de legitimacao
de estigmas historicamente construidos, os quais precisam
ser criticamente problematizados e superados.

Nessa perspectiva, conforme a pedagogia critica de
Paulo Freire (Pedagogia da Autonomia) , a educagdo nao
pode ser reduzida a um instrumento de adaptacdo social,
pois “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria produ¢do ou a sua cons-
trucdo” (FREIRE, 1996, p. 47).

Ademais, a luz das contribui¢des de Pierre Bourdieu,
observa-se que a escola pode atuar como espaco de repro-
ducdo das desigualdades sociais quando ignora as trajeto-
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rias e os capitais culturais dos estudantes oriundos das clas-
ses populares. Nesse sentido, o autor afirma que “o sistema
escolar tende a consagrar como naturais as desigualdades
culturais herdadas” (BOURDIEU, 1998, p. 53)", reforcan-
do mecanismos simbolicos de exclusdo que incidem de for-
ma mais intensa sobre os sujeitos das periferias urbanas.

Nesse cenario, a centralidade do discurso da violén-
cia — analisada sob a otica das relagdes de poder em Mi-
chel Foucault — contribui para a naturalizagao de praticas
de vigilancia e controle que atravessam tanto os territo-
rios quanto as institui¢des escolares. Conforme assina-
la o autor, “o poder disciplinar fabrica corpos doceis”
(FOUCAULT, 1987, p. 164), produzindo subjetividades
ajustadas a logica do controle, o que se manifesta na pre-
senca seletiva do Estado nas favelas, prioritariamente
por meio do aparato repressivo, em detrimento de politi-
cas publicas estruturantes.

Essa citagao ¢ uma das ideias centrais na obra semi-
nal de Michel Foucault, Vigiar e Punir: Nascimento da
Prisdo (publicada originalmente em 1975). A afirmacgdo
descreve como as institui¢cdes disciplinares (como prisdes,
escolas, hospitais e quartéis) utilizam técnicas especificas
de poder para moldar os individuos em sujeitos obedientes
e Uteis para a sociedade, ou “corpos doceis”

Em consonancia com essa abordagem, Milton Santos
enfatiza que o territorio deve ser compreendido como es-
paco vivido e politicamente produzido, € ndo apenas como
recorte geografico. Segundo o autor, “o territério ¢ o chao
mais a identidade” (SANTOS, 2000, p. 96), sendo funda-
mental compreendé-lo como dimensdo constitutiva dos

17 A citagdo apresentada € uma das ideias centrais na obra de Pierre Bourdieu, socidlogo
francés de grande influéncia. Ela resume a teoria da reprodugéo social pela escola, que
Bourdieu desenvolveu em parceria com Jean-Claude Passeron, principalmente no livro A
Reprodugdo: Elementos para uma Teoria do Sistema de Ensino.
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processos educativos e das relagdes sociais que atravessam
a escola, uma vez que, ¢ uma defini¢do fundamental na geo-
grafia que destaca a indissociabilidade entre o espago fisico
e os elementos culturais, sociais e simbolicos que o moldam
e lhe conferem significado.

Assim, em um contexto marcado pela hegemonia da
industria cultural e do entretenimento — amplificada pela
publicidade, pelas tecnologias digitais e pelos meios de
comunicacdo de massa, torna-se imprescindivel analisar
criticamente as referéncias simbolicas que incidem sobre a
formagdo subjetiva das criangas das periferias.

Diante da auséncia de poder aquisitivo, da escassez de
recursos materiais e da insuficiéncia das politicas publicas,
essas criancas passam a internalizar, desde as vivéncias co-
tidianas mais elementares, narrativas binarias de “policia
versus ladrao”, que refletem e reforcam uma logica social
punitiva, excludente e estigmatizante.

5. MECANISMO DE EDUCACAO:
POLITICA E CONSCIENTIZACAO

A arte, enquanto manifestacao cultural produzida pelo
artista, constitui expressao subjetiva de sentimentos, expe-
riéncias e reflexoes sobre o cotidiano social. Nesse sentido,
a producdo artistica assume relevante fun¢do educativa e
politica, ao possibilitar a elaboracao critica da realidade vi-
vida e a problematizagdo das estruturas sociais vigentes.

Nesse contexto, por meio de rimas ritmadas, melodicas
e liricas, os artistas — amparados pelo direito a proprieda-
de intelectual e a liberdade de expressdo, narram utopias,
experimentacdes sociais e vivéncias coletivas, abordando
temas como a dentincia da corrupg¢do politica, a luta por
representatividade, a defesa da dignidade na satde publica
e a critica as formas de organizagao social excludentes. Tais
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produgdes configuram-se como instrumentos de conscienti-
zagao e resisténcia simbolica.

Entretanto, observa-se que o proprio sistema social ins-
titui mecanismos de controle e silenciamento dessas expres-
soes, exemplificados por iniciativas legislativas de cunho
repressivo, como projetos de lei que buscam enquadrar
manifestagdes artisticas como suposta “apologia ao crime”.
Esses discursos normativos dialogam com narrativas puni-
tivistas'® amplamente difundidas no senso comum — como o
lema “bandido bom ¢ bandido morto” — e contribuem para
a criminalizagdo da cultura periférica, restringindo o debate
democratico e o potencial educativo da arte.

Diversos jovens artistas, para além dos pioneiros do mo-
vimento, em sua maioria oriundos das periferias urbanas e
majoritariamente negros, alcangcaram proje¢ao nacional e in-
ternacional, consolidando significativa notoriedade no cenario
musical contemporaneo. Grupos e artistas como Racionais
MC’s, Dexter, Djonga, BK, Baco Exu do Blues, bem como
projetos coletivos como Favela Vive e Poesia Acustica, consti-
tuem importantes pilares das estruturas do rap brasileiro.

Essas expressoes artisticas transitam entre o mains-
tream e o underground, mantendo como eixo central a cri-
tica social e a denuncia de multiplas mazelas da sociedade
contemporanea, tais como as falhas estruturais no sistema
educacional, a violéncia policial, a precariedade no acesso
a alimentag¢do adequada, a moradia, a satde, a educagdo e
a assisténcia social, além do distanciamento entre represen-
tantes politicos e a populacao por eles representada.

Nesse contexto, impde-se uma reflexdo critica acerca
da persisténcia das desigualdades sociais e das multiplas

18 Narrativas punitivistas referem-se a discursos, crengas e representagdes sociais que
priorizam a punigao severa, especialmente o encarceramento, como a principal ou tinica
resposta eficaz contra o crime e a violéncia.
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formas de exclusdo que atravessam a realidade brasileira.
Ao revisitar essas narrativas, evidencia-se a fragilidade do
discurso neoliberal meritocratico'®, segundo o qual o esfor-
co individual seria suficiente para garantir mobilidade so-
cial, desconsiderando as desigualdades estruturais que con-
dicionam as oportunidades de determinados grupos sociais.

Paralelamente, observa-se que as colaboragdes entre
artistas de diferentes géneros musicais tornaram-se cada
vez mais frequentes, ampliando a visibilidade e o alcance
do rap para publicos diversos. Ademais, o uso estratégico
das plataformas digitais possibilitou a difusdo da musica
para novos ouvintes, a0 mesmo tempo em que fortaleceu a
relagdo entre os artistas e seus publicos, consolidando redes
de identificacdo, pertencimento e mobilizagao social.

Para além da Lei n® 10.639/2003, segundo a qual no
“ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, tor-
na-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
-Brasileira” (Brasil, 2003), e da Lei n°® 11.645/2008, que
acrescentou a historia dos povos indigenas (Brasil, 2008),
torna-se necessaria uma formacao continuada extensa, tanto
para professores como para as alunas e os alunos, da impor-
tancia desses conhecimentos para a formacao da identidade
do povo brasileiro. A atuagao dos rappers como Emicida
que foi mestre na Universidade de Coimbra em Portugal,
e a Unicamp que concedeu titulo de Doutor Honoris Causa
ao Grupo Racionais, expde umas das diversas faces em que
os processos educativos intrinsecos do rap.

19 O discurso neoliberal meritocratico defende que o sucesso ¢é fruto exclusivo do esfor¢o
individual, talento e dedicac¢@o, propondo uma hierarquia baseada no mérito, promovendo
a ideia do “empreendedor de si mesmo”.
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5.1. O RAP cOMO FERRAMENTA
EDUCATIVA E INTELECTUAL

A trajetoria do rap brasileiro evidencia sua consolida¢do
como instrumento legitimo de producdo de conhecimento,
formagdo critica e intervencdo social, extrapolando os li-
mites do entretenimento e ocupando espagos institucionais
tradicionalmente reservados ao saber académico.

Nesse sentido, destaca-se a participacdo de Emicida em
uma residéncia artistica na Universidade de Coimbra, em
2021, ocasido em que atuou como mestre insurgente. Sua
insercao no ambiente universitario teve como objetivo apro-
fundar debates sobre arte, racismo estrutural e transformacao
social, contribuindo para o reconhecimento e a legitimacao
dos saberes produzidos nas periferias urbanas como projetos
intelectuais consistentes, criticos e socialmente relevantes.

De modo igualmente significativo, o grupo Racionais
MC’s recebeu o titulo de Doutor Honoris Causa pela Uni-
versidade Estadual de Campinas (UNICAMP), em marco de
2025, em reconhecimento a sua relevancia social, historica,
cultural e estética. A outorga do titulo representou o reconhe-
cimento institucional do grupo como intelectuais publicos,
cujas produgdes artisticas dialogam diretamente com o pen-
samento social brasileiro ao abordar temas como racismo,
desigualdade social, violéncia estrutural e exclusao histodrica.

Esses marcos evidenciam que as narrativas e produ-
coes artisticas do rap, forjadas em contextos de luta e re-
sisténcia, constituem potentes instrumentos de educagao
formal e informal. Ao articular experiéncia vivida, critica
social e elaboracao estética, o rap demonstra capacidade
ndo apenas de ocupar, mas também de tensionar e trans-
formar os espacos académicos tradicionais, ampliando as
concepgdes de conhecimento, intelectualidade e educacao
na sociedade contemporanea.
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6. O RAP E A MIDIA; EXPANCAO E LUTA

Os meios de comunicacao de massa constituem arenas
de disputa simbolica, mobilizando instrumentos de poder
frequentemente alinhados as l6gicas do capital, aos interes-
ses estatais e as suas politicas de controle social. Televisdes
e jornais, em muitos casos, contribuem de forma sistematica
para a construcdo e reproducdo de narrativas que reforgam a
negatividade associada a cultura negra, operando discursos
que atravessam historicamente o imaginario brasileiro.

No Brasil, entretanto, os movimentos culturais emer-
gem como importantes contrapontos. Vozes negras e pardas,
majoritariamente oriundas de comunidades periféricas, t€ém
desempenhado papel fundamental na circulacdo de infor-
macado e na dentncia das multiplas formas de negligéncia
do Estado. Paradoxalmente, esse mesmo Estado, ao invés
de fortalecer tais expressdes culturais, frequentemente acio-
na mecanismos de repressao, criando embates intencionais
que buscam enquadrar artistas — especialmente do rap — sob
a acusagdo de “apologia”.

Em 2025, observa-se que o rap segue enfrentando per-
seguicoes diversas, revelando a persisténcia de estruturas
que tentam silenciar manifestagdes culturais que expres-
sam, contestam e desvelam realidades sociais profundas.

A internet consolidou-se como a midia por exceléncia
dos produtores independentes. Nesse ambiente, o rap ocu-
pa lugar central ao construir representagdes complexas so-
bre a sociedade brasileira, articulando narrativas® de dor,
resisténcia, violéncia e racismo que marcam a experiéncia
contemporanea. Através dele, ¢ possivel adentrar o terre-
no dos conflitos e tensdes que estruturam as relagdes de

20 Narrativa é o relato de uma sequéncia de eventos, reais ou ficticios, encadeados por um
narrador, envolvendo personagens, tempo e espaco. Ela organiza fatos para dar sentido a
uma histdria, construindo visdes de mundo através de enredos. Essencialmente, compde-
-se de enredo, personagens, narrador, tempo e espago.
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poder no pais, permitindo revisitar processos socio-histo-
ricos e suas contradi¢gdes. Mesmo quando sua circulagao
se entrelaca, em alguma medida, as engrenagens da indus-
tria cultural — especialmente do entretenimento — e, por
isso, seja acusado de alienante, o rap preserva sua forca
critica e seu papel de dentncia.

Em depoimento a CPI dos Pancaddes na Camara Mu-
nicipal de Sao Paulo, o rapper Salvador da Rima sintetizou
esse embate de forma contundente no dia 16 de outubro de
2025 ao afirmar que: ‘“fazer com que o Salvador da Rima
pare de falar sobre opressdo policial, ou fazer com que o
Oruam pare de falar que existe trdfico e tiroteio, eu sei que
é conveniente para o Estado, mas o que a gente espera é
que vocés mudem nossa realidade, nao nossa arte.” Com
milhdes de seguidores nas redes sociais, o artista expoe, por
meio de suas letras, criticas sociais, elementos de ostenta-
¢do e um retrato vivido do cotidiano periférico.

Ele reforca ainda que, no dia em que os representantes
politicos transformarem de fato a realidade do povo, com-
prometer-se-a a deixar de abordar o crime em sua obra. E
acrescenta, “enquanto eu estou narrando e citando pelo
nosso ponto de vista, se vocé ligar sua televisao vocé vai
ver o crime passando. No noticidrio, so tragédia, séries e
filmes lucram com a ideia de crime. Entdo, se alguém vai
ganhar dinheiro com isso, que seja quem vé o crime de
perto, na porta de casa. Se alguém vai ter voz para repre-
sentar, que sejamos nos.”

Essas declaracdes dimensionam a centralidade do rap
como instrumento de expressao social e resisténcia politica,
reafirmando-o como espago legitimo de fala daqueles que
historicamente foram silenciados.
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7. VOZES SOBRE AS GARANTIAS
DOS DIREITOS CIVIS

Numa visdo socioldgica do direito, o qual pensa a socie-
dade do direito, o qual pensa a sociedade, ¢ o da reflexdo teo-
rica a respeito da sociedade, o que envolve a andlise sobre as
ideias norteadoras da sociologia do direito, a discussdo acerca
de seus possiveis métodos e visdes de mundo para que possa-
mos adentrar culturalmente em alta intensidade nos termos das
garantias fundamentais, assegurada pelo direito civil.

A sociologia do direito estuda saberes juridicos
praticos [...] aos juristas, sua vida quotidiana nao
enxerga os liames estruturais do direito, como
aqueles do modo de produgao ou da classe. As-
sim, ndo estabelecem maiores associagdes entre
direito e capitalismo ou entre direito e luta de clas-
ses ou antagonismos entre grupos sociais. A faina
do dia a dia, via de regra, trata apenas de casos
individuais e, com isso, o saber juridico pratico
tende a reiterar os sensos comuns sobre a socie-
dades: o imediato, o técnico ¢ o eficiente sdo suas
explicagdes de mundo. Em contraste, permeando
o saber cientifico sobre a sociedade, ha uma pos-
sibilidade de critica. Uma formagao em sociologia
do direito ndo se presta apenas para instrumentar a
pratica juridica. Também nao gira apenas — ou nao
deveria girar apenas — no eixo interno do conhe-
cimento de suas metodologias ou de seus grandes
debates. As sociologias do direito podem auxiliar
para a reconfiguragcao da compreensao do direito e
da propria sociedade. (MASCARO, 2022, p. 19).

As lutas por direitos civis no Brasil sempre foram pela
dignidade e cidadania da populag¢do mais vulneraveis e isso
engloba marcas profundas de feridas. As vozes do povo da
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periferia precisam serem ouvidas, sobretudo dos jovens e
criangas, pois sdo o futuro da nossa humanidade. O rap ¢é
uma forma de participagdo cidada, através da liberdade de
expressdo, assegurada no Art. 5°, inciso IX da Constituigcao
Federal de 1988, “ ¢ livre a expressao da atividade intelec-
tual, artistica, cientifica e de comunica¢do, independente-
mente de censura ou licenca”.

Podemos compreender essa existéncia como uma nova
forma de enfrentamento das desigualdades, estruturada por
meio da organizagdo de movimentos sociais que articulam
pautas voltadas as classes socialmente mais vulneraveis.
Trata-se de uma atuagao coletiva que busca ampliar direi-
tos, promover equidade e fortalecer a participacao daqueles
historicamente marginalizados.

A forca expressiva do rap se manifesta também nas
narrativas pessoais que dialogam com a coletividade, re-
velando responsabilidades, dores e resisténcias que cons-
tituem a vida nas periferias. Nesse sentido, a obra de Djon-
ga apresenta versos que sintetizam a coragem, o senso de
legado e o compromisso com as futuras geragdes, como se
observa a seguir:

Falo o que tem que ser dito

Pronto pra morrer de pé

Pro meu filho nao viver de joelho

Cé ndo sabe o que ¢ acordar com a responsa
Que pros menor daqui eu sou espelho. (DJON-
GA, 2019).

Djonga declara nessa estrofe que prefere morrer lutan-
do com dignidade (“de pé”) do que aceitar a submissao e a
humilhacdo de joelhos, pois quer garantir que seus filhos
e quem vive em sua comunidade possa vier com orgulho,
sem se curvas dos crimes cometidos pelo Estado.
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Diante de estruturas das desigualdades, reforcar a ideia
de sempre continuar lutando ¢ um posicionamento ético-po-
litico. Essa expressividade demonstra o papel dele enquan-
to rapper, de lideranga simbolica para os povos de melanina
acentuada, Djonga se coloca como um sujeito de direito, na
representatividade de milhares de jovens periféricos.

Além disso, em 2024 o hip-hop foi oficialmente reco-
nhecido como Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado de
Sao Paulo. O titulo, aprovado pela Alesp, consolida mais de
cinquenta anos de histéria do movimento e reafirma a rele-
vancia dessa expressao cultural para a populacao paulista.

A Lei n° 17.896/2024, de autoria da deputada Leci
Brandao (PCdoB), com coautoria dos deputados Marcia Lia
(PT), Emidio de Souza (PT) e Marcio Nakashima (PDT),
foi aprovada pelo Plenario da Assembleia Legislativa e san-
cionada em abril do mesmo ano.

Ao justificar a proposta, a deputada Leci Branddo des-
tacou o papel social desempenhado pelo hip-hop, afirmando
que essa cultura exerce forte influéncia na vida dos jovens
das periferias e contribui significativamente para a reducao
de problemas sociais, afirmando ainda que “o Rap ¢ com-
promisso, ndo € viagem”.

8. CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia
que o RAP, enquanto expressao cultural afro-diaspdrica e
instrumento politico das periferias, transcende o rotulo de
mero género musical. Ele constitui um espago de produgao
de conhecimento, de afirmacdo identitaria e de resisténcia
social, atuando como mediador critico frente as desigual-
dades estruturais que historicamente atravessam o Brasil.
Suas narrativas denunciam a violagao dos direitos civis,
expdem a seletividade do Estado e tensionam os discursos
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hegemonicos que insistem em reduzir as favelas a lugares
de violéncia e caréncia, desconsiderando seus saberes, suas
poténcias e sua centralidade cultural.

Os aportes tedricos de Paulo Freire, Pierre Bourdieu, Mi-
chel Foucault e Milton Santos reforcam que a manutengao das
desigualdades ¢ um fendmeno complexo, produzido por re-
lagdes de poder que operam tanto nas instituicdes quanto nos
territorios. Nesse cendrio, o RAP emerge como linguagem
contra-hegemonica capaz de contestar as estruturas opressi-
vas, fortalecer a consciéncia cidada e oferecer caminhos de
leitura critica do mundo, especialmente para jovens negros e
periféricos que, por séculos, tiveram suas vozes silenciadas.

Além disso, a relevancia social do movimento, reco-
nhecida inclusive em politicas culturais contemporaneas,
reafirma o papel do RAP como protagonista na disputa sim-
bdlica e na promogao de direitos. Suas rimas nao apenas re-
tratam dores e injusticas, mas também semeiam esperanca,
autonomia e pertencimento. Trata-se de um mecanismo de
educacao politica, de formacao de consciéncia e de produ-
¢do de novas possibilidades de existéncia.

Portanto, compreender o RAP como ferramenta de
emancipagao social ¢ reconhecer que, nas periferias brasi-
leiras, a resisténcia se faz também em versos. Cada rima,
batida e narrativa configura um gesto de sobrevivéncia,
uma afirmacao de dignidade e um convite a reconstrugao
de um pais verdadeiramente democratico, plural e compro-
metido com a garantia efetiva dos direitos civis.
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ASSASSINATO RETALIATORIO:
DESAFIOS JURIDICOS E SOCIAIS
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RESUMO:

O presente artigo cientifico, elaborado como parte do
processo avaliativo para a conclusdo do Bacharelado em
Direito na Faculdade da Regido Sisaleira, dedica-se a inves-
tigacdo de uma das expressdes mais cruéis da violéncia de
género: o assassinato de filhos como forma de puni¢do diri-
gida a mulher. Tal fendmeno, aqui denominado feminicidio
indireto, ¢ analisado ndo apenas como uma categoria juridica
em constru¢do, mas como uma grave violagdo que produz
impactos sociais, emocionais e simbolicos profundos na vida
das mulheres atingidas. Para o desenvolvimento da pesquisa,
adota-se uma abordagem interdisciplinar, articulando contri-
bui¢des do Direito, da Sociologia e da Psicologia, a fim de
compreender as multiplas dimensdes desse crime, incluindo
suas repercussoes juridicas, sociais e psiquicas. Parte-se da
analise da Lei n° 13.104/2015, que tipificou o feminicidio,
evidenciando suas limitagdes diante de situagdes em que a
mulher ndo é a vitima direta do homicidio, mas sofre vio-
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léncia extrema por meio da perda de seus filhos. O estudo
dialoga com autoras e autores como Maria Berenice Dias,
Deborah Duprat, Rita Laura Segato, Pierre Bourdieu e Ju-
dith Herman, cujas contribui¢des permitem compreender o
fendmeno a luz das estruturas patriarcais de dominagdo e
dos traumas que podem atravessar geragoes. Conclui-se que
o reconhecimento juridico do feminicidio indireto constitui
passo essencial para ampliar a protecdo as mulheres, rom-
per siléncios institucionais e conferir visibilidade a formas de
violéncia historicamente invisibilizadas. Metodologicamen-
te, a pesquisa ¢ de natureza qualitativa, fundamentada em
revisdo bibliografica e andlise normativa, promovendo um
didlogo critico e interdisciplinar sobre o tema.

Palavras-chave: feminicidio indireto; assassinato retaliato-
rio; violéncia de género; patriarcado; direitos das mulheres.

I INTRODUCAO

A violéncia de género ndo se restringe a agressao fisi-
ca dirigida ao corpo feminino. Ela se projeta sobre vinculos,
afetos e relagdes fundamentais, alcangcando de modo cruel a
maternidade e aquilo que ha de mais intimo na experiéncia
das mulheres. Entre suas manifestagdes mais brutais esta o
assassinato de filhos como forma de puni¢do dirigida a mu-
lher, convertendo a vida da crianga em instrumento de vin-
ganga e controle. Ainda invisibilizada no ordenamento juridi-
co brasileiro, essa pratica evidencia os limites das categorias
tradicionais de protecao e revela a capacidade de reinvengao
do patriarcado para manter sua logica de dominagdo. Neste
trabalho, tal fenomeno € denominado feminicidio indireto.

A escolha do tema nasce de uma experiéncia pessoal
que atravessa a pesquisa e lhe confere sentido. Aos sete anos
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de idade, vivi a ameaga de morte dirigida a mim e a minha
irma pelo proprio pai, como forma de punir minha genitora,
entdo em periodo de puerpério. Essa memoria permanece
como cicatriz que ndo pertence apenas a minha histéria in-
dividual, mas dialoga com a realidade de iniimeras mulheres
cujas trajetorias sdo marcadas pelo medo e pela vulnerabili-
dade. A experiéncia revelou, de forma precoce, que a mater-
nidade, para muitas mulheres, ndo se constitui apenas como
espaco de cuidado e vida, mas também como lugar de risco,
exposicao e violéncia.

Esse episodio, longe de ser excepcional, insere-se em
um padrdo de violéncia de género. Em diversos contextos,
observa-se que homens instrumentalizam os filhos como
meio de reafirmacdo da dominacao sobre as mulheres, es-
pecialmente em situagdes de ruptura conjugal, disputas de
guarda ou processos de emancipacdo feminina. Tal dina-
mica € reconhecida como violéncia vicaria, caracterizada
pela utilizacao das criangas como ferramentas para produzir
sofrimento psicoldgico, emocional e, ndo raro, patrimonial
a mulher. Embora o termo tenha adquirido maior visibilida-
de no debate publico brasileiro, sua conformacao juridica
permanece diluida em categorias ja previstas na legislacao,
como a violéncia psicoldgica, moral e institucional, nos ter-
mos da Lei Maria da Penha. Ainda assim, a compreensao da
violéncia vicaria revela-se fundamental para analisar as es-
tratégias contemporaneas de controle, puni¢do e submissao
feminina, inclusive apos o término das relagdes afetivas.

Em determinadas circunstancias, essa violéncia as-
sume contornos ainda mais extremos, quando o agressor
passa a instrumentalizar a propria morte da crianca como
forma de retaliacdo. Nesse cenario, o filho ¢ objetificado
e sua eliminacao converte-se em arma simbodlica destinada
a destruir subjetivamente a mulher, atingindo-lhe de ma-
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neira profunda e irreversivel. O que se verifica, portanto,
¢ a ocorréncia de um duplo crime: contra a vida inocente e
contra a mulher, violentada de forma simbolica, emocional
e existencial. E nesse ponto que se impde a necessidade de
reconhecer o feminicidio indireto como categoria juridica e
social autobnoma.

A legislagdo brasileira, embora tenha avancado com a
promulgacdo da Lei n® 13.104/2015, que tipificou o femini-
cidio, ainda apresenta lacunas significativas. A norma volta-
-se a prote¢ao da mulher contra o homicidio praticado por
razdes de género, mas ndo alcanca situacdes em que a violén-
cia incide sobre a maternidade, por meio do assassinato dos
filhos como estratégia punitiva. Essa omissdo ndo ¢ neutra:
ao tratar a dor feminina como efeito colateral, obscurece-se a
intencionalidade do agressor e esvazia-se o reconhecimento
juridico da mulher como vitima central da violéncia.

No campo juridico, autoras como Maria Berenice Dias
(2017) e Deborah Duprat (2021) ja apontam a urgéncia de
ampliar a compreensao do feminicidio para além de uma lei-
tura estritamente penal. Trata-se de uma questao que envol-
ve ndo apenas técnica juridica, mas justica simbolica. Reco-
nhecer o feminicidio indireto significa afirmar que a mulher
permanece como vitima principal da violéncia, ainda que
o ataque direto recaia sobre o filho. Negar esse reconheci-
mento implica reforcar a invisibilidade feminina e perpe-
tuar estruturas patriarcais historicamente consolidadas.

A Sociologia contribui para a compreensao da dimen-
sao estrutural desse fendmeno. Pierre Bourdie (1999) des-
creve a domina¢dao masculina como forma de poder natura-
lizada, que se infiltra nas relagdes sociais e familiares. Rita
Laura Segato (2012), por sua vez, sustenta que a violéncia
contra a mulher possui cardter comunicacional, funcio-
nando como mensagem dirigida a coletividade. Quando
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um homem assassina um filho para punir a mulher, reafirma
publicamente seu dominio e inscreve, por meio da cruelda-
de, a subordinac¢ao feminina como espetaculo de poder.

Sob a perspectiva psicoldgica, os efeitos sdo devastado-
res. Judith Herman (1992) demonstra que a violéncia do-
méstica sistematica compromete identidades, vinculos ¢ a
propria percepgao de si. No feminicidio indireto, a mulher
¢ privada ndo apenas da vida do filho, mas também de sua
fungdo protetiva, sendo tomada por sentimentos intensos de
impoténcia, culpa e fracasso. Esse trauma ¢ potencializado
pela omissao estatal, que frequentemente nao a reconhece
como vitima legitima, ampliando processos de isolamento,
silenciamento e revitimizacao institucional.

As consequéncias da invisibilidade juridica extrapolam
o ambito penal. Nao raras vezes, tais ocorréncias sao clas-
sificadas como homicidios simples ou conflitos familiares
extremos, desconsiderando o contexto de género que lhes
da sentido. Essa leitura fragiliza a protecdo as mulheres,
compromete a formulagcdo de politicas publicas eficazes e
perpetua uma logica de responsabilizacao individual, que
ignora a intencionalidade punitiva e simbolica do agressor.

Nesse cenario, a reflexdo de Boaventura de Sousa San-
tos (2006), a partir de “Epistemologias do Sul™, que ques-
tiona o monopdlio do conhecimento cientifico hegemonico
e valorizam saberes produzidos nas lutas sociais, mostra-se
especialmente relevante. Reconhecer o feminicidio indireto
exige legitimar narrativas construidas a partir da dor, ouvir
mulheres sobreviventes dessas violéncias e reconhecer suas
experiéncias como fontes validas de produgdo de conheci-
mento juridico. Romper com uma tradicao juridica que des-
considera afetos, siléncios e vivéncias ¢ condigdo essencial
para a constru¢do de um Direito inclusivo, sensivel e com-
prometido com a realidade social.
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Diante disso, o presente artigo propde-se a analisar o
feminicidio indireto como categoria juridica em construgao,
que demanda respostas articuladas entre o Direito, a Sociolo-
gia e a Psicologia. Metodologicamente, adota-se uma pesqui-
sa qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e ana-
lise normativa, integrando diferentes campos do saber em um
didlogo critico. Busca-se, assim, oferecer uma reflexao densa
e sensivel, capaz de evidenciar os impactos desse fenomeno
e de apontar caminhos para transformar dor em protecdo, in-
visibilidade em reconhecimento e siléncio em voz.

A opg¢do pela abordagem qualitativa mostra-se ade-
quada em razdo da complexidade do fenomeno analisado,
que nao pode ser compreendido apenas a partir de dados
quantitativos ou estatisticos. O feminicidio indireto envolve
dimensdes simbdlicas, subjetivas e relacionais que exigem
interpretagdo critica e contextualizada. Nesse sentido, a
adog¢ao de uma perspectiva interdisciplinar revela-se indis-
pensavel, permitindo analisar ndo apenas a resposta norma-
tiva do Estado, mas também os impactos sociais € emocio-
nais produzidos por essa forma extrema de violéncia.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E
DOUTRINARIA DO FEMINICIDIO

A doutrina contemporidnea compreende o feminicidio
como a morte violenta de mulheres motivada por razdes de
género, ou seja, pelo fato de a vitima ser mulher em uma so-
ciedade estruturada por relagdes desiguais de poder. Nao se
trata de um homicidio comum, mas de uma forma especifica
de violéncia que decorre de praticas histdricas de dominagao,
controle e subordinacdo do feminino. Essa compreensao ga-
nha maior densidade a partir da criminologia feminista latino-
-americana, especialmente com os estudos de Diana Russell
e Jill Radford (1992), que identificaram padrdes recorrentes
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de assassinatos de mulheres associados a misoginia, ao dese-
jo de posse, a puni¢do e a reafirma¢do do poder masculino.

No contexto brasileiro, o debate sobre o feminicidio
surgiu inicialmente no campo socioldgico e nos movimen-
tos feministas, antes de alcancar reconhecimento no ambito
juridico. A partir dos anos 2000, a academia brasileira pas-
sou a tratar o feminicidio como expressao extrema da vio-
1éncia de género, destacando-se autoras como Débora Di-
niz (2007), Silvia Chakian (2017), Vera Malaguti Andrade
(2012) e Rita Laura Segato (2012). Essas contribuicdes fo-
ram fundamentais para demonstrar que a morte de mulheres
nao pode ser analisada como episddio isolado, mas como
resultado de uma estrutura social marcada pelo patriarcado.

A violéncia de género, contudo, nao se limita a agressao
fisica. Trata-se de fenomeno mais amplo, que atinge dimen-
sOes subjetivas, emocionais e simbolicas da vida feminina.
Nesse sentido, Coelho (2019, p. 60) ressalta que:

A violéncia contra a mulher, por razdes de gé-
nero, ¢ uma das mais graves formas de agressao
ou viola¢ao, pois lesa a honra, o amor proprio, a
autoestima e seus direitos fundamentais; trata-
-se, portanto, de um crime que deixa mais do
que marcas fisicas, atingindo a prépria dignida-
de da mulher, como ser humano e cidada, que
merece um tratamento igualitario, urbano e res-
peitoso por sua propria condicao de mulher.

Essa compreensdo reforga a ideia de que o feminici-
dio representa o ponto extremo de um continuo de violén-
cias, que se desenvolvem de forma progressiva. A doutrina
nacional, nesse sentido, entende o feminicidio como ma-
nifestagdo de uma violéncia estrutural, vinculada a logica
patriarcal que historicamente atribuiu aos homens uma po-
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sicdo de poder sobre o corpo, a vida e as escolhas das mu-
lheres. Simone de Beauvoir, em “O Segundo Sexo” (1949),
j& apontava que a mulher ¢ socialmente construida como
o “outro”, em posi¢ao de subordina¢do em relagdo ao ho-
mem, condi¢cdo que legitima praticas de controle, silencia-
mento e, em seus extremos, de eliminacao.

Rita Laura Segato (2012) aprofunda essa analise ao
afirmar que a violéncia contra a mulher ndo deve ser com-
preendida como desvio individual, mas como uma verda-
deira pedagogia da crueldade. Para a autora, trata-se de uma
violéncia relacional e comunicacional, que envia uma men-
sagem a coletividade de reafirma¢do da supremacia mascu-
lina. O crime, nesse contexto, ndo surge de forma abrupta,
mas como resultado de uma escalada que se inicia muito
antes do homicidio propriamente dito.

Ao analisar as diferentes formas de manifestagao do
feminicidio, Nogueira e Veronese (2020, p. 231) propdem
uma classificacao psicossocial que evidencia a complexida-
de do fendomeno. Nesse sentido, tem-se:

a) feminicidio familiar o qual é praticado por
um homem com lagos de parentesco;

b) feminicidio infantil que seria o assassinato
de meninas praticado tanto por homens quan-
to mulheres que tenham relacdo de confianga
com a crianga;

¢) feminicidio por ocupagdes estigmatizadas se-
ria aquele praticado contra mulheres que traba-
lham na noite, em bares e casas noturnas, como
bailarinas, stripers, gar¢onetes e prostitutas;

d) feminicidio sexual sistémico desorganizado
envolve sequestro, tortura, violagdao e descarte
do cadaver, sendo que os assassinos podem ser
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conhecidos ou desconhecidos € matam de uma
s6 vez e em periodo determinado.

e) feminicidio sexual sistémico organizado
também envolve sequestro, tortura, violagdo e
descarte do cadaver, porém ¢ praticado por re-
des organizadas, com métodos especificos, de
forma sistematica.

Essa tipologia evidencia que o feminicidio assume multi-
plas expressdes, atravessadas por relacdes de poder, estigma-
tizacdo e desigualdade de género. A diversidade de formas pe-
las quais a violéncia letal contra mulheres se manifesta reforca
também a impossibilidade de compreendé-la como evento
i1solado ou fruto de motivagdes estritamente individuais.

A Sociologia contribui para essa leitura ao permitir
compreender o feminicidio como fendmeno social. Emi-
le Durkheim, em “As Regras do Método Sociologico”
(1895), sustenta que determinados comportamentos indi-
viduais s6 podem ser compreendidos a partir das estrutu-
ras sociais que os produzem. Embora ndo tenha tratado
especificamente da violéncia de género, sua teoria possi-
bilita compreender o feminicidio como fato social, mar-
cado pela coercitividade e pela normalizagdo de praticas
violentas em determinados contextos histéricos, o que
contribui para a reproducao continua desse tipo de crime.

No campo juridico brasileiro, o reconhecimento do femi-
nicidio ocorreu de forma tardia. A Lei n° 13.104/2015 repre-
sentou avango relevante ao incluir o feminicidio como qua-
lificadora do crime de homicidio. Apesar disso, a aplica¢do
da norma ainda enfrenta desafios, especialmente no que se
refere a producdo e a sistematizagdo de dados. Os Anudrios
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica indicam padrdes
recorrentes, como a predominancia de mulheres negras entre
as vitimas, a ocorréncia dos crimes no ambiente doméstico e a
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proximidade relacional entre agressor e vitima (FBSP, 2023).

A promulgacdo da Lei do Feminicidio exigiu esforgos
institucionais significativos, pois representou uma ruptura
com praticas histdricas que naturalizavam a violéncia con-
tra a mulher (Wiecko, 2017). Esse processo foi refor¢ado
com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 2023, que
vedou definitivamente a utilizagdo da tese da “defesa da
honra” em casos de assassinato de mulheres, ao reconhecer
sua incompatibilidade com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da prote¢do a vida e da igual-
dade de género (Brasil, 2023).

O gréfico abaixo colacionado evidencia que, mesmo
apods quase uma década da tipificagdo do feminicidio, os in-
dices permanecem elevados, refor¢ando o carater estrutural
da violéncia de género no Brasil, bem como a necessidade
de ampliar o olhar juridico para além da punigdo, incorpo-
rando formas menos visiveis de violéncia de género, como
o feminicidio indireto.

Feminicidios no Brasil - dados recentes (Anuario FBSP 2025)
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Figura 1 - Feminicidios no Brasil (2024 e dados preliminares de 2025)
Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2025); Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica (2025).
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Diante desse percurso teorico, sociologico, juridico
e empirico, o feminicidio deve ser entendido ndo apenas
como categoria penal, mas como expressdo extrema de um
sistema de dominagdo que incide sobre os corpos, as re-
lagdes e as vidas das mulheres. Essa compreensao ¢ fun-
damental para avangar na analise de suas formas indiretas,
que serdo tratadas nos capitulos seguintes.

3 FEMINICIDIO INDIRETO E
ASSASSINATO RETALIATORIO

No campo dos estudos sobre violéncia de género, espe-
cialmente na interface entre o Direito Penal e a protecao da
mulher, tem-se consolidado a analise do chamado femini-
cidio indireto. A expressdo designa situagdes extremas em
que o agressor, impossibilitado de atingir diretamente a

mulher, direciona sua violéncia a pessoas com as quais
ela mantém vinculos afetivos profundos, sobretudo os fi-
lhos. Nesses casos, conhecidos como assassinatos retaliato-
rios, a morte da crian¢a nao constitui um fim em si mesma,
mas um instrumento de puni¢do, vinganga ou reafirmacao
de poder sobre a mulher, configurando uma das formas mais
cruéis de dominacao e controle do feminino.

Essa modalidade de violéncia ultrapassa o dano fisico
imediato e alcanca dimensdes emocionais € psiquicas pro-
fundas. Ao atingir o filho, o agressor incide sobre um dos
vinculos mais sensiveis da mulher, produzindo sofrimento
intenso e duradouro. Embora o corpo diretamente vitimado
seja o da crianga, a mulher permanece como destinataria
central da violéncia, que se manifesta de modo indireto,
mas com efeitos igualmente devastadores.

A doutrina compreende o feminicidio indireto como
expressao extrema da chamada violéncia vicaria. O concei-
to foi desenvolvido pela psicologa argentina Sonia Vaccaro,
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a partir de estudos iniciados em 2012, ao observar que a
ruptura de relagdes abusivas ndo implica, necessariamente,
o fim da violéncia. Segundo a autora, quando o agressor
perde o acesso direto a mulher, passa a instrumentalizar ter-
ceiros emocionalmente significativos como meio de agres-
sdo, mantendo o controle e a puni¢do por outras vias.

Inicialmente, a violéncia vicaria costuma manifestar-se
por meio de ameagas, manipulagdes emocionais e disputas
relacionadas a guarda dos filhos. Contudo, quando a mulher
rompe definitivamente o vinculo abusivo e busca autono-
mia, essa violéncia pode se intensificar, assumindo formas
progressivamente mais graves e, em situacdes extremas,
culminando no assassinato das criancas. Trata-se de uma
conduta planejada, orientada por uma logica de puni¢do
emocional, € ndo de um ato impulsivo. Conforme destaca
Vaccaro (2012), a violéncia persiste mesmo apds a separa-
¢do, encontrando, em pessoas proximas - ¢ até em animais
de estimacao - , meios de continuidade.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ainda nao
tipifique expressamente o feminicidio indireto, a Lei n°
13.104/2015, ao introduzir o feminicidio como qualificadora
do crime de homicidio (art. 121, §2°, VI, do Cédigo Penal),
oferece elementos interpretativos relevantes. Isso porque a
qualificadora se fundamenta na motivacao relacionada a con-
dicdao de sexo feminino, o que permite abarcar situagcdes em
que a violéncia de género se concretiza por meio do assassi-
nato de pessoas proximas a mulher, com o objetivo de puni-la
ou submeté-la. Nessas hipoteses, a mulher permanece como
vitima central, ainda que de forma indireta.

Pesquisas feministas e estudos sobre violéncia fami-
liar” indicam que a morte de um filho, quando inserida nes-

23 Estudo produzido pela Australia’s National Research Organisation for Women’s Safety
(ANROWS) and the Australian Domestic and Family Violence Death Review Network

75



Lorena de Souza Rocha e Larissa de Souza Rocha

se contexto, produz impactos profundos e duradouros na
subjetividade feminina. Trata-se de uma violéncia simbo-
lica e emocional extrema, capaz de comprometer de forma
irreversivel a identidade, a satide mental e a experiéncia ma-
terna da mulher. Por essa razdo, andlises contemporaneas
apontam a violéncia vicaria como uma das manifestagdes
mais graves da violéncia de género, especialmente em ra-
730 de seu intenso impacto psicologico (Infobae, 2022).

A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) também se
mostra fundamental para a leitura juridica desse fendmeno.
O art. 7°, 11, define a violéncia psicologica como qualquer
conduta que cause dano emocional, diminui¢ao da autoes-
tima ou que vise controlar, constranger ou prejudicar a mu-
lher. A violéncia vicaria - e, de forma ainda mais grave, o
assassinato dos filhos - enquadra- se como uma das expres-
sOes mais extremas dessa violéncia, ainda que nao haja re-
conhecimento formal da categoria no ambito penal.

Um ponto que merece reflexdao critica refere-se as
consequéncias da auséncia de tipificagdo especifica da
violéncia vicaria e do feminicidio indireto no sistema ju-
ridico brasileiro. Em determinadas situagoes, mulheres
que denunciam ameacas envolvendo os filhos enfrentam
dificuldades probatorias e tém seus relatos descredibili-
zados. Em cenarios mais graves, podem ser acusadas de
alienacao parental ou instabilidade emocional, resultando,
paradoxalmente, no compartilhamento ou até na perda da
guarda em favor do préprio agressor. Esse descompasso
entre a experiéncia concreta da violéncia e o tratamento

(the Network), analisou 113 casos de filicidio ocorridos entre 2010 e 2018 e identificou
que, em aproximadamente 76% das situagdes, havia histdrico prévio de violéncia domésti-
ca e familiar (intimate partner violence), evidenciando a forte correlagdo entre violéncia de
género e homicidios de criangas em contextos de abuso familiar. ANROWS - Australia’s
National Research Organisation for Women’s Safety. Intimate partner violence found in
majority of cases of a parent killing their child. 2024. Disponivel em: https://www.anrows.
org.au. Acesso em: 8 jan. 2025.
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juridico oferecido evidencia a necessidade de aperfeicoa-
mento legislativo e de formacdo adequada dos operadores
do Direito e das equipes psicossociais.

Reconhecer o feminicidio indireto e a violéncia vicaria
como manifestacdes de um mesmo ciclo de violéncia de gé-
nero revela-se, portanto, essencial para compreender como
o0 assassinato retaliatorio se consolida como forma extrema
de puni¢do contra a mulher. Ainda que inexista tipificacao
especifica, a interpretacdo conjunta da Lei Maria da Penha,
da Lei do Feminicidio e da doutrina especializada permite
fundamentar essa categoria analitica e reforgar a urgéncia

de uma protecdo integral as mulheres e as criangas, de
modo a impedir que ameacgas previamente identificaveis
culminem em desfechos irreparaveis.

4 RELACAO ENTRE VIOLENCIA
VICARIA E FEMINICIDIO INDIRETO

A analise conjunta da violéncia vicaria e do feminicidio
indireto permite compreender a violéncia de género como
um fendmeno progressivo, que se reorganiza e se intensifi-
ca ao longo do tempo. Mais do que categorias isoladas, es-
sas formas de violéncia integram um mesmo continuum, no
qual o agressor adapta suas estratégias conforme os limites
impostos pela mulher ou pelo sistema juridico.

A violéncia vicaria opera como mecanismo de manu-
tencdo do controle quando o agressor, apds a ruptura da re-
lagdo, instrumentaliza vinculos afetivos que permanecem
sob seu alcance, especialmente os filhos. O feminicidio in-
direto, por sua vez, ndo representa uma ruptura desse ciclo,
mas sua radicalizagdo. Ao transformar a vida da crianga em
meio de retaliacdo, o agressor desloca a violéncia para seu
ponto maximo, convertendo o sofrimento da mulher em ob-
jetivo central da conduta. Nesse estagio, a violéncia deixa
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de operar apenas como ameaga ou coercao € passa a assu-
mir carater definitivo e irreversivel.

A doutrina que se dedica ao tema descreve o assassinato
retaliatério como uma forma de puni¢do extrema, na qual o
agressor elimina aquilo que simbolicamente representa a mu-
lher, impondo-lhe uma dor permanente. Essa leitura eviden-
cia que o foco do crime nao estd exclusivamente na vitima
direta, mas no impacto prolongado que a violéncia produzira
na vida da mulher, refor¢ando sua condi¢do de alvo principal.

Sob a perspectiva da criminologia feminista, essa mo-
dalidade de violéncia pode ser compreendida como crime
expressivo e estratégico, pois comunica uma mensagem cla-
ra de poder, dominagao e posse. Trata-se de uma violéncia
relacional, que se desenvolve no interior das relagcdes fami-
liares, explorando lagos afetivos e dependéncias emocio-
nais. Ao agir dessa forma, o agressor busca garantir que sua
presenca permaneca na trajetoria da mulher, mesmo apos
sua retirada formal do vinculo.

Essa articulagdao entre violéncia vicaria ¢ feminicidio
indireto revela a existéncia de um verdadeiro terror psi-
coldgico continuado, no qual o sofrimento da mulher nao
se encerra com o ato violento, mas se projeta no tempo.
A auséncia de reconhecimento juridico especifico dessas
dindmicas dificulta a identificagdo precoce de situagdes de
risco e compromete a atuagao preventiva do Estado. Com-
preender essa relagdo, portanto, ndo significa apenas clas-
sificar condutas, mas reconhecer padroes de escalada da
violéncia de género. Tal entendimento ¢ fundamental para a
construgdo de respostas juridicas mais eficazes, capazes de
interromper o ciclo da violéncia antes que ele alcance seu
estagio mais extremo, tema que se conecta diretamente com
a analise do papel atual do Direito Penal, desenvolvida no
capitulo seguinte.
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5 FEMINICIDIO NO SISTEMA
PENAL BRASILEIRO

O enfrentamento do feminicidio no ambito do Direito
Penal brasileiro representa um avango importante no reco-
nhecimento da violéncia de género como problema estru-
tural e ndo meramente individual. A partir da promulgagao
da Lei n° 13.104/2015, o ordenamento juridico passou a
nomear, visibilizar e reprovar de forma mais contundente a
morte de mulheres motivada por razdes de género, rompen-
do, ao menos formalmente, com a historica naturalizagdo
dessas mortes no sistema penal.

A literatura especializada aponta que a fun¢do do Direi-
to Penal, nesse contexto, ndo se limita a punicdo do agres-
sor, mas também exerce papel simbolico relevante ao reco-
nhecer a desigualdade de género como elemento central da
violéncia letal contra mulheres. Ao tipificar o feminicidio
como homicidio qualificado e inclui-lo no rol dos crimes
hediondos, o Estado afirma que essas mortes ndo sio aci-
dentais, passionais ou privadas, mas resultado de relacdes
de poder profundamente enraizadas na estrutura social

Apesar desses avangos normativos, porém, o Direito Pe-
nal ainda revela limites significativos quando confrontado
com formas mais complexas e indiretas da violéncia de géne-
ro. O feminicidio indireto — caracterizado pelo assassinato de
filhos ou pessoas proximas a mulher como forma de puni¢ao,
controle ou vinganga — escapa, em grande medida, das cate-
gorias penais tradicionais. Nesses casos, embora a motivagao
seja claramente direcionada a mulher, a vitima direta do ho-
micidio € a crianga, o que dificulta o enquadramento juridico
como feminicidio nos moldes atuais da legislagao.

A auséncia de tipificagdo especifica da vicaria e do femi-
nicidio indireto evidencia uma lacuna relevante no sistema
penal brasileiro. O agressor ¢ responsabilizado por homicidio
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qualificado, frequentemente com agravantes relacionadas a
idade da vitima ou ao meio empregado, mas o elemento cen-
tral da violéncia de género — isto €, o ataque dirigido a mulher
por meio da destrui¢do de seus vinculos afetivos — perma-
nece juridicamente invisibilizado. Essa invisibilidade com-
promete a compreensao integral do fenomeno e enfraquece a
resposta estatal frente a gravidade da conduta.

Nesse sentido, a doutrina critica aponta que o Direito
Penal, ao atuar de forma isolada, mostra-se insuficiente
para prevenir o feminicidio e suas formas derivadas. O
fendmeno ¢ resultado de um ciclo continuo de violéncias
— psicoldgica, moral, patrimonial e fisica — que se acu-
mulam ao longo do tempo e culminam na morte. Quando
o sistema juridico falha em reconhecer os sinais prévios
dessa escalada, especialmente nas situagdes de violéncia
vicaria, contribui, ainda que indiretamente, para a produ-
¢ao do desfecho letal.

Embora a Lei Maria da Penha ofereca instrumentos
importantes para a identificacdo da violéncia psicologica
e para a concessao de medidas protetivas, sua aplicacao
nem sempre alcanga as dinamicas especificas da violén-
cia vicaria. A dificuldade probatoria, a deslegitimacao do
relato da mulher e a fragmentacao institucional entre as
areas penal, civel e psicossocial reduzem a efetividade da
prote¢do, sobretudo quando a violéncia se manifesta por
meio de ameacas envolvendo os filhos.

Dessa forma, o papel do Direito Penal no combate ao
feminicidio indireto ainda se encontra em construg¢do. A
legislacdo vigente representa um marco fundamental, mas
insuficiente para abarcar plenamente as multiplas formas de
violéncia de género. O reconhecimento do feminicidio indi-
reto exige nao apenas ajustes normativos, mas tamb&ém uma
mudanga interpretativa que permita compreender a mulher
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como vitima central da violéncia, mesmo quando o ataque
letal recai sobre terceiros emocionalmente vinculados a ela.

Assim, o enfrentamento efetivo do feminicidio indireto
demanda uma atuagdo integrada do Direito Penal com outras
areas — especialmente o Direito de Familia, a Psicologia e a
Criminologia Feminista —, de modo a romper com a logica
fragmentada que ainda permeia o sistema de justica. So-
mente a partir dessa leitura ampliada serd possivel avangar
na protecao da vida, da dignidade e da integridade psiquica
das mulheres, prevenindo que a violéncia anunciada evolua
para formas irreparaveis.

5.1 O FEMINICIDIO INDIRETO E OS
LIMITES DA TIPIFICACAO PENAL

Embora a legislagao brasileira tenha avancado ao reco-
nhecer o feminicidio como qualificadora do crime de homi-
cidio, a estrutura do Direito Penal ainda apresenta limitacdes
relevantes para lidar com formas indiretas de violéncia de
género. O feminicidio indireto expde, de maneira evidente,
os limites de um sistema penal construido a partir da centra-
lidade da vitima direta e da materialidade imediata do dano.

No modelo penal classico, a tipificacdo do homici-
dio esta diretamente vinculada a pessoa cujo corpo sofre
a agressao letal. Essa 16gica dificulta o reconhecimento de
situagdes em que a violéncia, embora produza a morte de
um terceiro, ¢ direcionada a outra pessoa, que figura como
destinataria principal do ataque. No feminicidio indireto, a
mulher ndo ¢ atingida fisicamente, mas € o alvo central da
conduta criminosa, sendo punida por meio da destrui¢ao de
seus vinculos afetivos mais profundos.

A auséncia de tipificacdo especifica faz com que o sis-
tema penal trate esses casos como homicidios qualificados
comuns, ainda que a motivag¢ao do crime esteja claramente
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relacionada a violéncia de género. Mesmo quando presen-
tes elementos como violéncia doméstica prévia, histdrico
de ameacas e intengdo explicita de atingir a mulher, o en-
quadramento juridico permanece restrito a vitima direta,
invisibilizando a dimensdo simbdlica e psicoldgica da vio-
léncia praticada.

Essa limitagdo ndo ¢ meramente conceitual, mas produz
efeitos concretos na persecucdo penal. A investigacdo tende
a concentrar-se exclusivamente na morte da crianca, descon-
siderando o contexto de violéncia de género que antecede o
crime. Na fase processual, a auséncia de reconhecimento da
mulher como vitima dificulta a constru¢do de uma narrativa
juridica que evidencie a motiva¢do misogina e o carater reta-
liatorio da conduta, reduzindo a complexidade do fenomeno
a uma leitura individualizada e descontextualizada.

Além disso, a 16gica penal tradicional opera com dificul-
dades para reconhecer a figura da vitima mediata em crimes
contra a vida. Embora o Direito Penal admita a existéncia
de danos reflexos, ainda nao dispde de mecanismos eficazes
para incorporar, na tipificagdo e na dosimetria da pena, a vio-
léncia dirigida a terceiros por meio do ataque letal. No caso
do feminicidio indireto, essa limitacdo impede o reconheci-
mento formal da mulher como vitima de violéncia letal de
género, mesmo quando a intengdo do agressor € inequivoca.

Dessa forma, o feminicidio indireto evidencia uma la-
cuna estrutural no sistema penal brasileiro, que permanece
ancorado em categorias tradicionais incapazes de abarcar
plenamente as dinamicas contemporaneas da violéncia de
género. A inexisténcia de tipificagdo especifica ndo apenas
compromete o reconhecimento juridico da violéncia sofrida
pela mulher, como também dificulta a formulacdo de res-
postas penais mais adequadas, reforgando a invisibilidade
dessa forma extrema de agressao.
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5.2 A MORTE SIMBOLICA DA MULHER

Para além da resposta penal formal, o feminicidio in-
direto produz efeitos que extrapolam o campo juridico e
alcancam dimensdes profundas da subjetividade feminina.
Do ponto de vista académico e interdisciplinar, a mulher
submetida a esse tipo de violéncia vivencia um processo
de desestruturacdo identitaria que a doutrina tem descrito
como morte simbdlica ou aniquilamento subjetivo. Trata-
-se de uma violéncia que nao se limita a perda concreta do
filho, mas que compromete a propria percepgao de si, afe-
tando a autonomia, a autoestima e a capacidade de recons-
trucdo emocional.

Estudos desenvolvidos nas areas da Psicologia e da
Satde demonstram que a violéncia psicoldgica continuada,
especialmente em contextos de relacdes abusivas, produz
um processo gradual de apagamento da identidade femi-
nina. A mulher passa a reorganizar sua existéncia a partir
do trauma, tendo sua trajetdria marcada por sentimentos
persistentes de culpa, impoténcia e ruptura com projetos de
vida anteriormente construidos. No contexto do feminicidio
indireto, esse processo ¢ radicalizado, pois a maternidade
— elemento central da identidade de muitas mulheres — ¢
violentamente atingida de forma irreversivel.

A morte do filho, nesse cendrio, ndo representa apenas
uma perda afetiva, mas a destruicao de futuros possiveis, de
rituais cotidianos e da propria experiéncia da maternidade
enquanto espaco de cuidado, vinculo e prote¢do. O agressor,
ao instrumentalizar a vida da crianga como meio de punigao,
assegura que sua violéncia se projete no tempo, permanecen-
do na memoria, na dor e na trajetoria da mulher, indepen-
dentemente da sanc¢do penal que venha a lhe ser imposta. A
violéncia, assim, ndo se encerra no evento criminoso, mas se
perpetua como presenga constante na vida da vitima.
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Nesse sentido, parte da literatura tem recorrido a ex-
pressdes como feminicidio psiquico ou morte emocional da
mulher para nomear uma violéncia que opera de forma si-
lenciosa, continua ¢ devastadora. A finalidade do ato deixa
de ser apenas a elimina¢do de uma vida e passa a consistir
na producdo de um sofrimento prolongado, caracterizado
pela fragmentagdo da identidade, pela dificuldade de re-
construcdo subjetiva e pela impossibilidade de reparagio
integral dos danos vivenciados.

Essa dimensdo simbolica e emocional evidencia, de
forma contundente, os limites do Direito Penal tradicional,
cuja atuacdo permanece concentrada na repressao do fato
tipico e na puni¢do do agressor. Embora fundamental para
a responsabilizac¢do criminal, o sistema penal mostra-se in-
suficiente para capturar a totalidade dos danos produzidos
pela violéncia de género indireta, especialmente aqueles
que incidem sobre a subjetividade feminina.

Reconhecer essa realidade ¢ essencial para compreen-
der que o enfrentamento do feminicidio indireto exige uma
abordagem ampliada, sensivel e interdisciplinar, capaz de
articular o Direito com os saberes da Psicologia, da Socio-
logia e da Satude, sob pena de reduzir uma violéncia com-
plexa a respostas juridicas parciais € incompletas.

5 CONCLUSAO

O feminicidio indireto, embora ainda nio tipificado de
forma expressa no ordenamento juridico brasileiro, confi-
gura uma das manifestacdes mais graves e perversas da vio-
léncia de género. Trata-se de uma violéncia que evidencia
que a agressao contra a mulher ndo se limita ao ataque fisi-
co direto, podendo operar de maneira simbolica, psicologi-
ca e moral, ao utilizar os vinculos afetivos — especialmente
os filhos — como instrumentos de puni¢do e destruicao. A
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morte das criangas, nesse contexto, representa o apice da
violéncia vicdria e revela a insuficiéncia das respostas pe-
nais atualmente disponiveis, que ainda ndo reconhecem a
mulher como vitima direta desse tipo de crime.

Ao longo do presente trabalho, buscou-se demons-
trar que o assassinato retaliatdrio ndo constitui um evento
isolado ou fruto de impulsividade, mas se insere em um
ciclo progressivo de violéncias sustentado por estruturas
patriarcais de dominagdo, controle e posse. A analise cri-
minologica, socioldgica e juridica permitiu compreender
que o feminicidio indireto ¢ uma forma de feminicidio in-
visibilizada pelo penal, mas plenamente identificavel nas
dindmicas familiares marcadas pela desigualdade de género
e pela instrumentalizacao da maternidade como espaco de
vulnerabilidade.

Nesse sentido, evidencia-se que, apesar dos avangos
normativos promovidos pela Lei do Feminicidio e pela Lei
Maria da Penha, persiste uma lacuna relevante na protecao
juridica das mulheres quando a violéncia letal se concretiza
de forma indireta. A auséncia de tipificacdo especifica do
feminicidio indireto limita a atuagdo do sistema de justi-
c¢a, dificulta o reconhecimento da motivagdo de gé€nero e
compromete a constru¢do de respostas penais capazes de
enfrentar adequadamente a complexidade desse fenomeno.

Reconhecer o feminicidio indireto como categoria juri-
dica e social ndo implica apenas ampliar o alcance do Di-
reito Penal, mas afirmar a centralidade da mulher enquanto
vitima de uma violéncia que ultrapassa o corpo e atinge sua
subjetividade, sua identidade materna e sua propria existén-
cia. Trata-se de um passo fundamental para romper com a
logica que permite que o agressor continue exercendo con-
trole e destrui¢do mesmo apds o término da relagdo, perpe-
tuando a violéncia no tempo.
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Por fim, o enfrentamento do feminicidio indireto exige
uma abordagem integrada e interdisciplinar, capaz de ar-
ticular o Direito Penal com os saberes da Sociologia, da
Psicologia e com politicas publicas efetivas de protecao a
mulher e a crianga. Somente a partir de uma leitura amplia-
da, sensivel e comprometida com a realidade das vitimas
sera possivel transformar invisibilidade em reconhecimento
e dor em resposta institucional eficaz. Reconhecer o femi-
nicidio indireto é reconhecer que a violéncia de género ndo
se encerra com a morte, mas se perpetua na dor, no siléncio
e na invisibilidade institucional, exigindo do Direito uma
postura capaz de enxergar para além do tipo penal.
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O LIVRO DIALOGOS JURIDICOS CONTEMPORA-
NEOS REUNE DEBATES SOBRE TEMAS ATUAIS E SO-
CIALMENTE RELEVANTES DO UNIVERSO JURIDICO,
PROMOVENDO UMA ANALISE CRITICA DAS TRANS-
FORMACOES DA SOCIEDADE E DE SEUS IMPACTOS
NO DIREITO. A OBRA ABORDA ASSUNTOS COMO SIS-
TEMA CARCERARIO, DIREITO ADMINISTRATIVO, FE-
MINICIDIO, DIREITOS CIVIS E A RELAGAO ENTRE O
RAP E AS EXPRESSOES SOCIAIS E JURIDICAS, EVI-
DENCIANDO COMO O DIREITO DIALOGA COM QUES-
TOES CULTURAIS, POLITICAS E HUMANAS DO CO-
TIDIANO. COM UMA PROPOSTA INTERDISCIPLINAR,
OS TEXTOS INCENTIVAM A REFLEXAO SOBRE JUS-
TIGA, CIDADANIA, DESIGUALDADE SOCIAL E DIREI-
TOS FUNDAMENTAIS, APRESENTANDO DIFERENTES
PERSPECTIVAS ACADEMICAS E PRATICAS. O LIVRO E
VOLTADO TANTO PARA ESTUDANTES QUANTO PARA
PROFISSIONAIS DA AREA JURIDICA QUE BUSCAM
COMPREENDER OS DESAFIOS CONTEMPORANEOS
DO DIREITO DE FORMA CRITICA E ATUALIZADA.

Tzaustino



